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PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 1998 SENADO,
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El Congreso de la Reptblica de Colombia
' DECRETA: '

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 37 del Decreto-ley numero
2535 de 1993 quedara asi:

Paragrafo 3°. Autorizase al Ministro de Defensa Nacional para el
manejo, administracion y disposicion de los valores de que trata este
articulo. '

Articulo 2°. La présente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro de Defensa Nacional,
- Gilberto Echeverri Mejia.
EXPOSICION DE MOTIVOS |

PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE MODIFICA
EL DECRETO 2535 DE 1993

ElDecreto niimero 2535 de 1993, por la cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos, fue expedido en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 61 de 1993.

Dicho decreto atribuy6 a la Industria Militar la facultad de celebrar
contratos de fiducia para el manejo de los recursos provenientes del pago
del permiso para tenencia o porte de armas y la entrega de las mismas.
Dicha atribucién ha representado la acumulacion de unos recursos enuna
entidad distinta a la que debe otorgar los permisos para porte de armas,
de los cuales no puede disponer.

Con el presente proyecto de ley se pretende que sea el Ministro de
Defensa Nacional quien disponga de su administracion y distribucién
interna, atendiendo las necesidades mas sentidas y urgentes dentro de las
Fuerzas Militares. B

El Ministro de Defensa Nacional,

Gilberto Echeverri Mejia.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
~ Santa Fe de Bogotd, D.C., 18 de mayo de 1998.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 206
de 1998 Senado, por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 37
del Decreto 2535 de 1993. Me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de ey
es de competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honerable Senado de la Reptiblica,
. - A Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
‘Mayo 18 de 1998.

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. ‘

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
] Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 1998 SENADO,

por la cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Asuntos
Nucleares y se dictan otras disposiciones.

~ El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. Las actividades relacionadas con los usos pacificos de las
sustancias nucleares, sustancias radiactivas, aparatos productores de
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rad1ac1ones ionizantes y. minerales radlactlvos se sujetardn a la
normatividad juridica, a los convenios y tratados internacionales suscri-
tos y aprobados por Colombia, a las disposiciones de la presente ley y a
las reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.

Articulo2°. Las actividades de exploracion, explotacién, importacion,
exportacion, transporte y tratamiento de minerales radiactivos y Sus
productos, asi como la utilizacién, almacenamlento transporte y
comercializacion de materiales radiactivos, requieren licencia previa-
mente expedida por-la Unidad Administrativa Especial de Asuntos
Nucleares, que se crea en esta ley.

Las caracteristicas y condiciones para la expedicion de tales licencias,
seran establecidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Solamente las instituciones académicas y cientificas
debidamente autorizadas, podran utilizar materiales nucleares con fines
de investigacion y desarrollo tecnolégico o de docencia.

La utilizacion; posesion, almacenamiento, transporte, asi como las
instalaciones nucleares requeridas para la investigacion, seran reglamen-
tadas por el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. El transporte de materiales nucleares y radiactivos se
efectuard de conformidad con las condiciones que determine el Gobierno
Nacional.

Mientras dicha reglamentacion se expide, se aplicara la edicién
vigente del Reglamento para Transporte Seguro de Materiales Radiactivos,
~expedido por el Organismo Internacional de Energla Atdmica, acogido
~por Colombla

CAPITULO II |
De la Unidad Administrativa Especial de Asuntes Nucleares
Articulo 5°. Créase la-Unidad Administrativa Especial de Asuntos

Nucleares, que se organizara como Unidad Administrativa Especial, de

caracter técnico y cientifico adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
con personeria juridica, patrimonio propio autonomia administrativa, y
con régimen especial en materia de contratacién cuyo func1onam1ento se
sujetara a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Son objetivos de la Unidad los siguientes:

1. Elaborar y adelantar programas cientificos y tecnolégicos en el
campo de la energia nuclear.

2. Fomentar la aplicacion de la energia nuclear y su aprovechamlento
para fines pacificos.

3. Promover y velar por el cumphmlento de los acuerdos y tratados
internacionales en materia de energia nuclear.

4. Actuar como 6rgano consultivo del Gobierno en relacién con todos
los asuntos-que versen sobre la produccmn uso o aprovechamlento dela
energia atémica o nuclear.

5. Promover programas de prevencion respecto de los efectos de las
radiaciones ionizantes sobre la poblacion y el medio ambiente mediante
lainvestigacion, implementacion, supervision y control de sus aplicacio-
nes en el territorio nacional.

Articulo 7°. Para el cumplimiento de sus objetivos la Unidad desarro-
llara las siguientes funciones:

1. Realizar, fomentar y divulgar la 1nvest1ga01on y el desarrollo
tecnolégico en los diversos campos de la energia nuclear.

2. Investigar, fomentar y divulgar las aplicaciones de la ciencia y la

tecnologia nuclear con fines pacificos.

3. Promover el intercambio nacional e internacional para fortalecer la
investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia en materia
nuclear.

4. Planear, promover, impartir y establecer en el pais la eapacitacion
'y entrenamiento en la.investigacién para el uso pacifico de la energia

nuclear asociandose con otras entidades ptiblicas o prlvadas para estos
fines.

5. Recopilar, sistematizar y dlvulgar la informacion sobre energia
nuclear.

6. Promover y velar por el cumplimiento de los acuerdos, convenios
internacionales en materia de energia nucléar en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y los tratados

internacionales relativos a la seguridad nuclear, fisica, radioldgica y de

- salvaguardas.

8. Representar al Gobierno Nacional, cuando asi lo decida, en reunio-
nes internacionales sobre asuntos nucleares.

9. Asesorar al Gobierno Nacional en relacién con las actividades de
produccién y aprovechamiento de la energia nuclear.

10. Asesorar al sector estatal y privado en lo concerniente a la
explotacién, sustitucion e importacion de tecnologia y asistencia técnica
en el campo nuclear.

11. Velar por la protecciéon adecuada de los descubrimientos cientifi-
cos ¢ innovaciones técnicas en materia nuclear que se incorporen a
procesos productivos directamente o mediante contratos celebrados con
personas nacionales o extranjeras.

12. Actuar como centro asesor de referencia y certificacién de la
actividad cientifica y la tecnologia en el campo de la energia nuclear.

13. Asesorar a las entidades publicas competentes en la reglamenta-

cioén, normalizacion y certificacion de los procedimientos, métodos y

equipos, para establecer laboratorios pilotos de calibracién dosimétrica
de proteccién radiologica, de instrumentacién nuclear y de control de
calidad en materia nuclear. '

14. Asesorar, supervisar y controlar el almacenamiento de fuentes
selladas en desuso y la eliminacion de desechos nucleares y de residuos
radiactivos. '

15. Dictar los reglamentos y expedir previamente las licencias para el
uso, aplicacion, comercializacién, almacenamiento y transporte de ma-
teriales radiactivos. : ‘

16. Revisar, evaluar, autorizar o rechazar la documentacioény las bases
para el disefio, construccion, operacién y modificacion de las instalacio-
nes nucleares, conforme a la reglamentacion que para el efecto se expida.

Paragrafo. En todos los demas casos no contemplados en el presente
articulo ennormade caracter especial, la Unidad Administrativa Especial
de Asuntos Nucleares serd, en todos los casos, el organismo piblico
encargado de establecer las disposiciones reguladoras de los asuntos
nucleares que se cumplan en el pais, con SU_]@CIOH a la normatividad
juridica aplicable a la materia.

Articulo 8°. La Unidad Administrativa Especial de Asuntos Nuclea-
res, contara con una Direccién General, la cual estard a cargo de un
Director General que serd empleado publico de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica y para todos los efectos sera.el
Representante Legal de la Unldad Administrativa Especial de Asuntos
Nucleares.

El Director General deber4 reunir las siguientes calidades:

- Ser colombiano y ciudadano en gjercicio.

- Poseer titulo de formacién-universitaria o profesional y titulo de
formacion avanzada o de posgrado en las materias propias de las
funciones que debe desempefiar. S

- Contar con una reconocida preparacién y experiencia técnica y
cientifica y haber desempefiado cargos de responsabilidad en entidades
publicas o privadas preferentemente en el campo nuclear tanto nacional
como internacional por un periodo minimo de seis (6) afios.

Articulo 9°.El Director General de la Unidad Administrativa Especial
de Asuntos Nucleares tendra las siguientes funciones:
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1. Bajo los pardmetros del plan sectorial del Ministerio de Minas y
Energia, disefiar, en coordinacion con el Ministro, la politica y los planes
genetales en materia de asuntos-nucleares. . '

2. Establecer los planes y programas que debe desarrollar la Unidad
Administrativa Especial de Asuntos Nucleares en cumphmlento de sus
objetivos.

3. Elaborai y ﬁresentar al Ministerio de Minas y Energia el proyecto

_de presupuesto anual de la Unidad.
4. Efectuar los traslados y reformas presupuestales conforme a las

normas vigentes sobre la materia.

5. En su condicién de representante legal de la entidad, suscribir los
contratos y demés actos necesarios para el desarrollo de sus funciones.

6. Expedir los reglamentos de la Unidad y demas disposiciones

necesarias para el desarrollo de las funciones propias de la entidad.

7. Nombrar y remover al personal de la Unidad Administrativa,

Especial de Asuntos Nucleares, conforme con las normas que regulan la
materia.

8. Constituir mandatarios que representen al Instituto en los negoc1os
Jud1c1ales y extrajudiciales conforme a la ley.

9. Ordenar los gastos de la Unidad con cargo al presupuesto a51gnado
y con SUJCCIOH ala ley. .

10.. Crear, organizar y. conformar los grupos internos de trabaJoA

mediante resolucidn, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesi-
dades del servicio y los planes y programas trazados por la entidad y
designar al funcionario que actuara como coordinador-de los mismos.

11. Distribuir mediante acto administrativo el personal en los cargos
que se establecen en las normas de planta de personal, teniendo en cuenta
laestructura interna, las necesidades del servicio, los planes y programas
trazados por el Gobierno. ‘ -

12. Establecerel sistema de control 1nterno asi como los procedimien-

-tos para la adopcmn y evaluacién. del plan de gestion de la Unidad con

arreglo a la ley. -

13. Dirigir la realizacion de planes, programas y proyectos -encamina-
dosala 1nvest1ga010n en materia nuclear. -

14. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Articulo 10. La Unidad Administrativa Especial de Asuntos Nuclea-
res contaré con los recursos asignados en el presupuesto de rentas de la

Naci6ny con losrecursos provenientes de los pagos que deban cancelarse

en razén de la prestacién de los servicios a su car g0.

Articulo 11. El patnmomo de la Unidad Administrativa Espemal de
Asuntos Nucleares estara conformado de la siguiente manera:

a) Las apropiaciones que le sean asignadas en eI presupuesto de la

Namon

b) Los valores que reciba por la prestac1on de los servicios a su cargo;

c)Los blenesk que como persona Jurldlca adquiera a cualquier titulo y .

el producto de las rentas de sus bienes y los renidimientos obtenidos de la
inversion de sus recursos; :

d) Las donaciones que le otorguen personas naturales 0 Jurldlcas
nacionales o extranjeras u orgamsmos

internacionales;
e) Los bienes que le sean trasladados por otras entldades del Estado

f) Los bienes, elementos y eéquipos que hubieren pertenecido al
Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas, INEA, que le
permitan el desarrollo de las funciones que por esta ley se le asignan;

. @) Los aportes que se reciban por Cooperacion Técnica Internacional.:

Articulo 12. Factltase al Gobierno Nacional para efectuar los trasla-
dos presupuestales necesarios para el cumplimiento de esta ley. -

Articulo 13. El control fiscal de las actividades de la Unidad

" Especial Administrativa de Asuntos Nucleares serd ejercida por la

Contraloria General de la Republica de acuerdo con las dlsp051c1ones
legales vigentes.
Articulo 14. Estaley rige apartirde lafechade su pubhcacmn y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
-~ El suscrito Ministro de Minas y Energla, presenta a consideraciondel
honorable Congreso de la Republica de Colombia el,
" PROYECTO DE LEY

por la cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Asuntos
Nucleares y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Para estar acorde con las politicas internacionales en los aspectos

relacionados con los usos y aplicaciones pacificos de la tecnologia
nucléar, los paises que hacen uso de esta tecnologia, han visto la-

‘necesidad de crear y mantener un ente que sirva de interlocutor interna-
~ cional en el control, vigilancia y aplicaciones de la energia nuclear.

En este sentido Colombia cred enel afio 1956 el Instituto Colombiano
de Energia Nuclear, hoy Instituto de Ciencias ‘Nucleares y Energias

- Alternativas -INEA, el cual se encuentra en liquidacion segtin lo ordena-

do por el Decreto 1682 de 1997. De igual forma, Colombia empezo6 a
formar parte del Organismo Internacional de Energia Atdmica, OIEA en
1960, siendo asistida técnica y econémicamente, desde entonces, atraves
de expertos, equipos’y capacitacion de varios cientificos colombianos.

~ Para Colombia, como para otros paises lo ha sido, la energia nuclear
resulta ser una alternativa energética limpia, que no puede ser descono-
cida en el futuro, dentro de las politicas del desarrollo energético.

"En razén a lo anterior, atentamente presento a su consideracion el

_ proyecto de ley por la cual se crea la Unidad Administrativa Especial de

Asuntos Nucleares y se dictan otras disposiciones. En acatamiento a lo
dispuesto por el articulo 150, numeral 7° de la Constitucién Politica, que
establece la competencia del Congreso de la Republica para crear
entidades del orden nacional, tal como se ordena en el proyecto que nos.

ocupa. -

La creacion de la Unidad Administrativa Especial, encuentra su
legitimidad e importancia en la necesidad urgente de un fortalecimiento
y racionalizacion de la politica nuclear del pafs, 1a cual deberd propender,
principalmente, en velar por la proteccién y seguridad de los habitantes
frente al manejo y uso del material radiactivo. El uso o manejo de equipos
y materiales radiactivos plantea hacia adelante inmensas y muy delicadas

responsabilidades en materia de proteccion a la poblacion y el medio . -

ambiente de losriesgos o influencias nocivas de las radiaciones ioniZantes.

La vigilancia y el control del empleo de dichas radiaciones es una
necesidad ineludible. Antes de los beneficios que derivan de laaplicacién
de la energia nuclear, debe pensarse en el desafio de la proteccién
radioldgica y la seguridad nuclear. En términos humanos y sociales,
como desde el punto de vista de seguridad, la actividad nuclear debe ser
asumida en Colombia como asunto de seguridad e interés nacional.

La mayoria de las funciones de investigacién y control de laactividad

-nuclear requieren por su naturaleza, una infraestructura y unas condicio-

nes técnico-cientificas e institucionales especiales, para precisamente
evitar riesgos de contaminacion radiactiva y paralisis o abandono de
programas y proyectos de investigacion, que son estratégicos para el
desarrollo economico y social del pais.

Por ello, la necesidad de establecer UNA estructura de acogida para
garantizar la permanencia de las instalaciones y de las actividades
nucleares esenciales, como son la cooperacion técnica internacional, el
funcionamiento del reactor de investigacién, el uso y vigilancia de la
plantade irradiacion, la proteccionradiolégica, la gestion de los desechos -
radiactivos y fuentes selladas en desuso, el laboratorio de cahbra(;lon
d051metrlca etc.
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No existe en Colombla jrninguna-institucion pliblica o pnvada que
pueda idoneamente asumir las funciones de control y vigilancia del
material radiactivo, por cuanto esta actividad requiere profesionales
capacitados y experimentados con sus correspondientes equipos e

instrumentos especializados, tal como.existia en el INEA. La capacita-

ciony el entrenamiento de profesionales para el.control y vigilancia de
material radiactivo toma afios, adelantar esta-actividad.con personal no

idoneo puede generar gravisimos riesgos para [a salud de' quien lo hace

o de la poblacion en general.

Para propositos organizacionales, en la actividad nuclear se pueden
identificar tres macroprocesos: , ~

- Licenciamiento y reglamentacion.

- Vigilancia y control. -

- Investigacion y aplicacion.

Estos macroprocesos deben estar organizacional y funcionalmente
agrupados parael eﬁc1ente efectivo y seguro desarrollo de la actividad
nuclear dentro de un énte Jurldlco con alto nivel de autonomia “adminis-
trativa, técnica’y presupuestal. La condicion de autonomia es clave para
evitar la mtervenc1on indébida en el manejo de la actividad nuclear del
pais. .

En este orden de ideas, se éfeéria un ente juridico organizado como
Unidad Administrativa Especial, al cual se le asignarian las funciones en
el drea nuclear, considerando las posibilidades y la reserva que esta

implicita en la aplicabilidad para fines pacificos de la energia nuclear |

como un asunto estratégico para el desarrollo del pais, especialmente en
la perspectiva energética, productiva, medio ambiental y social, amén
~ de las razones de indole de seguridad nacional.

Corresponde al honorable Congreso hacer las leyes para determinar la
estructura de la administracion nacional y crear, suprimir, o fusionar

Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, estable- -

cimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica, etc., de conformidad con el numeral 7°
del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Gobierno, previa autorizacion legal, podra organizar unidades
administrativas especiales para la mas adecuada atencién de ciertos

programas-que:por su naturalezayentre otros; no-deban estar sometidos
al régimen administrativo ordinario, tal como lo dlspone elarticulo 1°del .
Decreto 1050 del 5 de julio de 1968.

Por lo expuésto, sohclto se de tramite y aprobacion al proyecto de ley

propuesto.
De los honorables Congresistas,
El Ministro de Minas y Energia,

Orlando Cabrales Martinez. ‘

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota D.C., 21 de mayo de 1998.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 207
de 1998 Senado, por la cual se crea la Unidad Administrativa E: special
de Asuntos Nuclearesy se dictan otras disposiciones, me permito pasar

,a su despacho el éxpediente de la mencionada iniciativa que fue presen-

tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el

mencionado proyecto de ley es de competencia de la Comisién Quinta

Constitucional Permanente.
El Secretario General honorable Senado de la Repl'lblica
. Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Mayo 18 de 1998.

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley-de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y seenviard copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

By

"PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 119 DE 1997 SENADO, 078 DE 1996 CAMARA

por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.

La Constitucién Polltlca de Colombia distingue las grandes 4 areas de
la economia. -

En lo que respecta a la Economia Solidaria dice:

Articulo 58. “El Estado protegera’l y promoveré las formas asociativas |
-y solidarias de propiedad”. El articulo 333, dice: “El Estado fortalecera.

las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo emp_resarial”.

En desarrollo de este precepto constitucional el Proyecto de ley
numero 119 tiene el proposito de crear un marco juridico para el sistema
de laEconomia Solidaria que consideraala persona humanacomo sujeto,
' autora y fin del proceso o actividad economlca

El 31stema asi regulado esun poderoso 1nstrumento de transforma(:lon
de las estructuras econdmicas y sociales, para generar un desarrollo
integral en: el que la dinamica de la solidaridad supere la dinamica del
conflicto ahora imperante. . T R TN

Al Proyecto de ley 078 Cémara, le hemos édicibnado la definicion de
Economia Solidaria para fijar su propia especificidad; los principios y

fines de la Economia Solidaria; el ente rector del sistema, Consejo

Nacional de la Economia Solidaria, con el propésito de asegurar su
orientacion y desarrollo y finalmente el Fondo de Fomento de la Econo-
mia Solidaria, creado para desarrollar el precepto constitucional que le
impone al Estado el deber de proteger, promover y fortalecer las formas
solidarias de la propiedad, toda vez que la dinamizacién de los procesos
econdmicos requieren de la destinacion de recursos econémicos.

La transformacién de Dancoop en Dansocial obedece al sano criterio
de ampliar el &mbito del fomento, desarrollo y proteccion a otras formas
de Economia Solidaria, ademas de las cooperativas; también resulta
conveniente distinguir la funcién de control (Superintendencia de Eco-

nomia Solidaria) de la funcién de Fomento, Desarrollo y Promocién

(Dansocial).
. Lacreacion de la Superintendencia de Economla Solidaria permite las
51gu1entes gjecuciones: ' '

1. Ejercer un eficaz y eﬁciente control sobre las empresas solidarias.

" 2 Corregir situaciones puntuales que ocurrieron en algunas empresas
solidarias por falta de vigilancia y control.

3. Incrementar la confianza en el sistema, que de por s la tiene en

.vastos sectores populares FEORASCGOLLY g L0 L At e

| T ]
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Finalmente, el proyecto esta enmarcado en la concepcionjuridicay de
politica econdmica, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley

188 de 1995, que tiene como proposito fomentar el trabajo solidario,

como tercer sector de la Economia Nacional. Al respecto dice:

“La injusticia Social estructural del pais se combate por medio de la
distribucién del ingreso en la fuente de la produccidn, al concebir un tipo
de empresa en la que haya prioridad del trabajo sobre ¢l capital. Esta es
laempresa solidaria, que tiene multiples manifestaciones en laeconomia,
desde el cooperativismo hasta las empresas de trabajo asociado o comu-
nitario, pasando en nuestro medio por las de tipo familiar y aun por las
Cajas de Compensaci6n Familiar, merced a sus propésitos sociales. Debe
disefiarse una politica que haga del sector solidario el tercer sector en la
economia nacional, al lado del sector privado capitalista y del sector
estatal. Esta es una via pacifica hacia la justicia social, porque los

trabajadores procedentes del sector informal se convierten en-

microempresarios solidarios o se asocian en formas multiples para
hacerse presentes en la vida econdmiica del pais. Es también un camino
para demostrar la eficacia de la dindmica de la solidaridad en los procesos
econdmicos. :

El Plan tiene unos programas sobre microempresas y economia
solidaria que deben unirse junto con todo lo referente a cooperativismo

y a otras unidades del sector solidario. Para esto es necesario también’

institucionalizar el sector y darle autonomia, organicidad y capacidad
empresarial y financiera. El Estado debe fomentar, a partir de los mas
pobres, las empresas concebidas como comunidades de personas duefias
de los medios produccién, cuya produccion serd privada pero no indivi-
dual; esto es, comunitaria o solidaria”.

Por otra parte, el proyecto retoma los principios generales y las
- conclusiones del proceso de concertacién desarrollado durante el térmi-
no de discusion de la iniciativa en la Camara de Representantes en
materia de ejercicio de la actividad financiera de los organismos coope-
rativos. Sobre este particular se proponen a los honorables Senadores
tinicamente dos modificaciones, nacidas de la nueva presentacion inclui-
da dentro de este mismo proyecto en torno al esquema de supervision de
las organizaciones de la economia solidaria. En efecto, al determinarse
" {inicamente una competencia residual para la Superintendencia de la
Economia Solidaria, en cuanto la supervisién debe ser asumida por la
Superintendencia correspondiente como organismo de supervision espe-
cializada del Estado en cada actividad que asi lo tenga instituido, en el
caso de las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas con seccion
de ahorro y crédito debera asumirse por la Superintendencia Bancaria
como instrumento técnico del Presidente de la Republica para el ejercicio
de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control de las instituciones
que captan, aprovechan e invierten recursos captados del ptblico.

Dentro de este titulo de la ley, se atienden recomendaciones de varios
estamentos en el sentido de establecer de manera mas clara y expresa la
calidad de establecimientos de crédito que se reconoce a las cooperatlvas
financieras.

Por otra parte, y atendiendo también a clamores del sector y a
recomendaciones del Gobierno Nacional, se modifican los valores de los
capitales minimos requeridos para la constitucion y funcionamiento de
cada tipo de institucién aunque, de contera, se elimina la posibilidad de
contabilizar para tales efectos los fondos de reserva permanentes y las
donaciones de caracter patrimonial.

Atendieéndo también recomendaciones del Gobierno Nacional y peti-
ciones de los representantes de las instituciones financieras vigiladas por
la Superintendencia Bancaria, se incluye una limitacién porcentual, con
referencia a capital, para las inversiones de las organizaciones coopera-
tivasen sociedades..

- En cuanto respecta al importante y sensible tema del Fondo de
Garantias para las instituciones financieras cooperativas, se atiende la

solicitud expresa del Gobierno Nacional en el sentido de'.otorgarle -

facultades extraordinarias para su establecimiento, sobre la base de que
conforme a sus analisis técnicos, econdmicos y financieros podra deter-
minar la conveniencia de creacion de uno nuevo especial para el sector
o la de aprovechamiento de la infraestructura ex1stente en el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

En las materias restantes del titulo correspondiente al ejercicio de la

actividad financiera, se conserva en su totalidad la proposicién contenida

en el proyecto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes,
en el entendido de que su texto responde, en lo esencial, a las necesidades

" del sector y a los elementos concertados debidamente tanto con sus

representantes como con el Gobierno Nacional.

Por las anteriores consideraciones, honorables miembros de la Comi-
si6on Séptima del Senado de la Republica; nos permitimos proponer,
désele primer debate al Proyecto de ley nimero 119 de 1997, por la cual
se determina el marco conceptual que regula la Economia Solidaria, se
reestructura el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
en el Departamento Administrativo Nacional de la Economza Solidaria,
se crea la Superintendencia de la Economia Solzdarza, se dictan normas
sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa
y se expiden otras disposiciones. .

De los honorables Senadores, con toda atencion,

Maria del Socorro Bustamante,

Mauricio Zuluaga Ruiz,

Pedrov Jiménez Sa‘lazar,~

Carlos Corsi Otdlora.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoté, D. C.,alos trece (13) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y ocho (1998)

En la presente fecha se récibi6 el informe y se autoriza la pubhcac10n
en la Gaceta del Congreco de la Reptiblica.

El Presidente;, ,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario, ‘ .

Manuel Enriquez Rosero.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1997 SENADO
078 DE 1996 CAMARA

por la cial se reestructura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en ¢l Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidqria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativay se expiden ofras disposiciones.

El Congreso de Colombia

~ DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO PRIMERO

| Principios generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es el determinar el
marco conceptual que regula la-economia solidaria, reestructurar el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departa-
mento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, crear la
Superintendencia de la Economia Solidaria, crear el Fondo de Garantias
Especial para las cooperativas financieras y de ahorro y crédito, dictar
normas sobré la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y expedir otras disposiciones en correspondencia con lo
previsto en los articulos 58, 333 y concordantes de la Const1tuc1on
Politica de Colombia. R RN >
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Articulo 2°. Definicion: Para gfectos de la presente ley denominase
Economia Solidaria al sistema socioeconémico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas

asociativasidentificadas por practicas autogestionarias solidarias, demo- -

craticas y humanistas, sin 4nimo de lucro para el desarrollo integral del
ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Articulo 3°. Proteccion, promocion y fortalecimiento. Declarase de
Interés comiin la proteccién, promocion y fortalecimiento de las coope-
rativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad como un
sistema eficaz para contribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento
delademocracia, alaequitativa distribucion de la propiedad y del ingreso
y alaracionalizacién de todas las actividades econémicas, en favor de la
comunidad y en especial de las clases populares.

Parégrafo. El Estado garantizaré el libre desarrollo de las Entidades de
Economia Solidaria, mediante el estimulo, promocion, proteccion y
vigilancia,:sin perjuigio de su:natural autonomia.

" €APITULO SEGUNDO ‘
Marco conceptual

Articulo4°. Prznczpzo.s dela Economza Solzdarza son principios de la

Economia Solidaria:

1. EI ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperac10n tienen
primacia sobre los medios de produccion.

2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua..

3. Administracién democratica, participativa, autogestionaria y em-
prendedora.

4. Adhesidn voluntaria, responsable y abierta. _
5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.
6. Participacion econdémica de los asociados, en justicia y equidad.
- 7.Formaci6n e informacion para sus miembros, de manera permanen-
te, oportuna y progresiva.
8. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.
9. Servicio a la comunidad.
10. Integracion con otras orgamzacmnes del mismo sector.
11. Promocién de la cultura ecologica.

Articulo 5°. Fines de la Economia Solzdarta La Economia Solidaria
tiene como fines principales: . 3

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensa-
miento solidario, critico, creativo y emprendedor como medio para
alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia
participativa.

4. Participar en el disefio y ejecucidn de planes, programas y proyectos
de desarrollo econdémico y social.

5. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la formacion,
el trabajo, la propiedad, la Informacion, la gestion y distribucion equita-
tiva de beneficios sin discriminacion alguna.

Articulo 6°. Caracteristicas de las organizaciones de Economia
Solidaria. Son sujetos de la presente ley las personas juridicas organiza-
das para realizar actividades sin animo de lucro, en las cuales los

trabajadores o los usuarios segun el caso, son simultaneamente sus -

aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y
consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la
comuridad en general, observando'en'su funcmnamlento las siguientes
caracteristicas: ' :

1. Disponer de una estructura organizativa empresarial, contemplan-
doensuobjeto social ejercer como principal unaactividad socioeconémica,

tendientea satisfacer necesidades de’sus- asoc1ados y el desarrollo de
obras de servicio comunitario.

2. Tener establecido un vinculo asociativo, fundado en los principios
y fines contemplados en la presente ley.

3. Tener Incluido en sus estatutos o reglas basicas de func10namlento
oensurégimen legal aplicable, laausencia de 4nimo de lucro movida por
la solidaridad, el servicio social o comunitario.

4. Garantizar laIgualdad de derechos y obhgacmnes de sus miembros
sin consideracion a sus aportes.

5. Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales no
reducibles, debidamente pagados, durante su existencia.

6. Integrarse social y econémicamente, sin perjuicio de sus vinculos
con otras entidades sin 4nimo de lucro que tengan por fin promover el
desarrollo integral del ser humano.

Paragrafo 1°. Se presume que una persona Jurldlca no tiene animo de
lucro, cuando cumpla con los siguientes principios econémicos:

1. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso
de liquidacion, la del remanente patrimonial.

2. Que destine sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter

-social, al crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus

asociados parte de los mismos en proporcion al uso de los servicios o a
la participacién en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los
aportes y conservarlos en su valor real. - ' '

Paragrafo 2°. En todo caso, tiene el cardcter de organizaciones
solidarias las siguientes organizaciones de la Economia solidaria, coope-
rativas, los organismos de segundo y tercer grado que agrupen coopera-
tivas u otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las institucio-
nes auxiliares de la Economia Solidaria, las empresas comunitarias, los
grupos y nucleos solidarios, las empresas solidarias de salud, las
precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas,
las empresas de servicios en las formas de administraciones piblicas
cooperativas, las empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas
asociativas solidarias que cumplan con las caracteristicas mencmnadas
en el presente capitulo.

Articulo. 7°. Del autocontrol de la Economia Solidaria. Para salva-
guardar el principio de autogestién, los asociados, durante el proceso de
eleccion de sus dignatarios, procuraran establecer ciiterios quetengan en
cuenta la capacidad y las actitudes personales, el conocimiento, integri-
dad ética y la destreza de quienes ejercen la representatividad. Las
organizaciones de la Economia Solidaria, en sus estatutos, estableceran
rigurosos requisitos para el acceso a los 6rganos de administracion,
vigilancia y control, tomando en cuenta los criterios anteriormente
anotados. ‘

Articulo 8°. De la participacion de la Economia Solidaria en el
Desarrollo Territorial. Las entidades de la Economia Solidaria deberan

* realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para dar

cumplimiento a su objeto social o extender sus actividades, mediante
sistemas de integracion vertical y horizontal, estableciendo redes de
intercooperacion territoriales o nacionales y planes econdmicos, sociales
y culturales de conjunto.

Paragrafo 1°. Los planes econdmicos, sociales y culturales menciona-
dos, podran referirse, entre otras actividades, a intercambio o aprovecha-
miento de servicios, adquisiciones en comun, financiamiento de proyec-
tos especiales, Impulso de servicios y realizacion de obras comunes, v
todo aquello que tienda a su mayor promocion y desarrollo.

Articulo 9°. De la integracion para consolidar la cultura solidaridad
en el Desarrollo-territorial. En el mismo sentido de integracion, las
entidades de Economia Solidaria deberan hacer planes sociales y de
caracter educativo y cultural, mediante la centralizacion de recursos en
organismosde segundo grado o instituciones auxiliares especializadas en
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educacioén solidaria, que permitan el cumplimiento de las normas dis-
puestas en la presente.ley;.que ayuden-a consolidar la cultura solidaria de
sus asociados, y contribuyan a la ejecucion de programas de indole
similar establecidos en los planes territoriales de desarrollo.

Articulo 10. Disefio, debate, ejecucion y evaluacion de los planes

territoriales- de desarrcllo. Las entidades sujetas de la presente ley

deberan participar en el disefio, debate, ejecucioén y evaluacion de los
planes territoriales de desarrollo, en especial para introducir en ellos
programas que beneficien e impulsen de manera directa la participacion
y desarrollo de su comunidad coherente y arménico con el desarrollo y
crecimiento territorial. En todo caso, en la adopcion de planes territoria-

les y programas especificos de los entes territoriales, que incidan en la

actividad de las organizaciones de Economia Solidaria, se debera tomar
en cuenta la opinién de las entidades del sector que se encuentren
directamente afectadas.

Articulo 11. Del &poyo de los entes territoriales. Los entes territoria-

les apoyaran, en su radio de accidn especifico, los programas de desarro-
llo de la Economia Solidaria. De Igual manera establecerdn lazos de
relacion con los organismos de segundo y tercer grado e instituciones
auxiliares de su ambito territorial, en procura de establecer programas
comunes de desarrollo, contribuir con los programas auténomos de
desarrollo del sector o introducir éstos en los planés; programas y
proyectos de desarrollo territorial.

" Paragrafo. En todo caso los entes territoriales apoyardn de manera
decidida a los organismos especializados en educacién solidaria de su

. 4mbito territorial, en cumplimiento de su objeto social. Asi. mismo,

apoyaran la labor que en este sentido realicen las universidades o
instituciones de educacion superior.

Articulo 12. Las organizaciones de la Economia Solidaria y el
desarrollo sostenible. Las personas juridicas sujetas de la presente ley
trabajaran por el desarrollo sostenible de las comunidades de su &mbito
territorial, con base en politicas aprobadas por los entes administrativos
competentes y consejos territoriales de planeacién participativa.

Articulo 13. Prohibiciones. A ninguna persona juridica sujeta a la
presente ley le serd permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo practicas que impliquen
discriminaciones sociales, econdémicas, religiosas o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, convenios,
combinaciones o acuerdos que hagan participar a éstas, directa o indirec-
tamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorguen a las
cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados,

fundadores, o preferencias a una porcion cualqulera de los aportes .

sociales.

4. Conceder a sus administradores, en desarrollo de las funciones
propias de sus cargos, porcentajes, comisiones, prebendas, ventajas,
privilegios o similares que perjudiquen el cumplimiento de su objeto
social o afecten a la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos.
6. Transformarse en sociedad mercantil.

CAPITULO TRES
. De ia integracion de la Economia Solidaria

Articulo 14. Organismos de segundo grado. Las organizaciones de

" Economia Solidaria podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento

de sus fines econdémicos, sociales o culturales en organismos de segundo
grado de caracter nacional o regional. Aquellos de indole econdmica

. seran especializados en.determinado ramo o actividad. En dichos orga-

nismos podran participar ademas otras instituciones de derecho privado
sin &nimo de lucro que puedan contribuir o beneficiarse de las actividades
de éstos. '

" Paragrafo 1°. Los organismos de segundo grado de carécter nacional

" requieren, para constituirse de un nimero minimo de 10 entidades.

Paragrafo 2°. Los organismos de segundo grado de carécter regional
requieren para constituirse de un niimero minimo de 5 entidades.

Articulo 15. Participacion de personas naturales. La autoridad com-
petente, excepcionalmente y cuando las condlclones socieeconémicas lo
justifiquen, podran autorizar la participaciéon en los organismos de

~ segundo grado de cardcter econoémico en calidad de asociados, a personas

naturales, con derecho a participar hasta en una tercera parte en los
Organos de administracion y vigilancia, para garantizar la representacion
mayoritaria de las personas juridicas, los derechos de votacién de las
personas naturales asociadas se establecerdn en los estatutos.

Articulo 16. Organismos de tercer grado. Los organismos de segundo
grado que integran cooperativas y otras formas asociativas y solidarias de
propiedad, podrén crear organismos de tercer grado, de indole regional,
nacional o sectorial, con el prop6sito de orientar procesos de desarrollo
del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional

‘o internacional. Un organismo de tercer grado s6lo podra constituirse con

un nimero no inferior de doce (12) entidades.

Paragrafo. Los organismos de tercer grado existentes, a partir de la
vigencia de la presente ley deberan adaptar sus estatutos a los enunciados
del presente articulo, indicando con precision su radio de accién los
sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 17. Convenios de intercooperacién. Las organizaciones de
Economia Solidaria podran también convenir la realizacion de una o méas
operaciones en forma conjunta, estableciendo cual de ellas debe asumir
la gestion y responsabilidad ante terceros.

Articulo 18. Aplicacién de normas. A los organismés de segundo y
tercer grado le serdn aplicables en lo pertinente, las normas legales
previstas en esta ley.

Articulo 19. De la integracion economica. Las entidades de Economia
Solidaria podran constituir, sectorialmente o en conjunto, organismos
cooperativos de segundo grado de cardcter econdmico, de indole regional
o nacional, e instituciones financieras de fomento para realizar operacio-
nes en comun, complementar sus actividades principalées e impulsar el
desarrollo de dreas economicas especificas, ajustandose a las disposicio-
nes vigentes sobre la materia.

. TITULOIl ‘
ORGANISMOS DE APOYO A LA ECONOMIA SOLIDARIA-
CAPITULO I '
Consejo Nacional de la Economia Solidaria - Cones-

Articulo 20. Reestructuracidn del Consejo Nacional de Economia
Solidaria. Reestructirase el Consejo Nacional de Economia Solidaria -
Cones, como el organismo que formula y coordina, a nivel nacional, las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos generales pertinen-
tes al sistema de la Economia Solidaria. ' . .

Articulo 21. Conformacién del Consejo Nacional de Economia Soli-
daria- Cones. El Consejo Nacional de Economia Solidaria - Cones estara
conformado por un representante de cada uno de los componentes del
sistema, elegidos democraticamente por el respectivo sector a través de
sus 6rganos de integracidn, de acuerdo a las normas estatutarias del
Cones, asi:

1. El Director del Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria o su delegado, quien lo convocard y presidira.

2. Unrepresentante de cada uno de los 6rganos de tercer grado y en el
caso de la no existencia del 6rgano de tercer grado de los organismos de
segundo grado que agrupe cooperativas, instituciones auxiliares de la
Economia Solidariau otras formas asociativas y solidarias de propigdad.

Articulo 22. Funciones del C onsejo Nacional de Economia Solidaria
- Cones.
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1. Fomentary difundir.lqs principiosy fines de la Economia Solidaria.

2. Formular, coordinat, promovér la ejecucién y evaluacioén a nivel
nacional delas politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
generales pertinentes al sistema de la Economia Soiidaria.

3. Integrar los componentes del sistema de la Economia Solidaria.

4. Nombrar al Secretario Ejecutivo y demads cargos directivos de
conformidad con sus estatutos.

5. Participar en los organismos de concertacion del desarrollo
nacional. ~

6. Ser or gano consultivo del Gobierno Nacwnal en la formulacién de
_ politicas relativas a la economia solidaria.

7. Designar las comisiones técnicas especializadas que sean necesarias.
8. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos.

9. Identificar, coordinar e impulsar los recursos a nivel interinstitucional
e intersectorial incorporado la cooperacion de instituciones y entidades
publicas y privadas en apoyo a la promocion de la Economia Solidaria
canalizando la asistencia técnicay financiera del sector publicoy prlvado
asi como de los orgariismos internacionales.

10. Trazar las politicas en materia de educacion solidaria.

11. Las demas que la ley, los estatutos y reglamentos le asignen.

CAPITULO I
Fondo de Fomento de la Economia Solidaria

Articulo 23. Del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria -Fones-.
Créase el Fondo de Fomento de la Economia.Solidaria -Fones- como un
ente financiero, con patrimonio propio y naturaleza solidaria adscrito al
Departamento Nacional de la Economia Solidaria.

Articulo 24. Serdn miembros del Fones:

1. El Director del Departamento Nacional de la Economia Solldarla 0

su delegado.

2. Los Bancos Cooperativos y entidades financieras de la Economia
Solidaria que suscriban aportes segun lo determinen los reglamentos.

3. Las entidades de la Economia Solidaria que no siendo financieras,
suscriban aportes segun lo determinen los reglamentos.

Articulo 25. Son funciones del Fones:

1. Coofinanciar los proyectos de desarrollo de las entidades de
Economia Solidaria.

2. Administrar los recursos a su disposicion.

3. Aplicar por lo menos un 40% de sus excedentes al fomento y
creacion de organizaciones solidarias de produccmn y trabajo asociado.
4. Otorgar créditos solidarios para fortalecer las organizaciones de la
Economia Solidaria mas pequefias segun lo establecido por el Conpes.
Articulo 26. Del patrimonio del Fones:

1. El capital del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria, Fones,
se constituira con aportes que se obtengan de la funcion certificante y de
registro de las organizaciones solidarias, aportes privados, del sector
solidario y con el presupuesto nacional segiin lo determine el Gobierno
para lo cual tendra facultades especiales con el fin de dar cumplimiento
a la Constitucion Politica en sus articulos 58, 333 y concordantes.

Articulo 27. De la Junta Directiva del Fones.
La Junta Directiva del Fones estard constituida asi:

1. Un Representante del Gobierno Nacional que seré el Director del
Departamento Administrativo de la Economia Solidaria o su delegado.

2. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de la Economia
Solidaria Cones.

3. Tres (3) representantes de las entidades de la Economia Solidaria
aportantes al Fones. -

Articulo 28. Funciones de la Junta Directiva del Fones.

Son funciones-de la Junta Directiva, ademas de las que se determmen
en los estatutos, las siguientes:

1. Fijarlas politicas generales del Fones, en concordancia con las politicas
trazadas por el Consejo Nacional de la Economia Solidaria, Cones.

2. Aprobar los reglamentos de crédito y fomento y los contratos de
fiducia.

TITULO II

ENTIDADES ESTATALES DE PROMOCION, FOMENTO,
DESARROLLO Y SUPERVISION

CAPITULO I

Reestructuracion del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas

Articulo 29. Reestructuracion.

A partir de la vigencia de la presente ley, reestructtirase el Departa- .

mento Administrativo Nacional de Cooperativas, el cual se denominara
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, que
podra identificarse también con la sigla Dansocial.

Articulo 30. Objetivos y funciones.

El Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
tendrd como objetivos, dirigir y coordinar la politica estatal para la
promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empre-
sarial de las organizaciones de la Economia Solidaria, determinadas en
la presente ley, y para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en la Constitucién Politica de Colombia. Para cumplir con sus objetivos
el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
tendra las siguientes funciones generales: ‘

1. Formular la politica del Gobierno Nacional con respecto a las

organizaciones de laeconomia Solidaria dentro del marco constitucional. -

2. Elaborar los planes, programas y proyectos de fomento, desarrollo

y proteccion del Estado con respecto a las organizaciones de la Economia.

Solidaria y presentarlos al Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion para su inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Coordinar las politicas, planes y programas estatales para el
desarrollo de la Economia Solidaria, entre las diversas entidades del
Estado del orden nacional, departamental, distrital o municipal, asi como
frente a las funciones especificas que dichas instituciones publicas
realicen en beneficio de las entidades de la Economia Sohdarla y en
cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinaciéon y complementaciéon de las politicas,
planes, programas y funciones'del Estado relacionadas con la promocién,
fomento y desarrollo de la Economia Solidaria, con respecto a similares
materias que tengan establecidas las entidades de integracién y fomento
de dicho sector, o las que adelanten otras instituciones prlvadas naciona-
les o internacionales, interesadas en el mismo.

5.Coordinarredes intersectoriales, interregionales e interinstitucionales
para la promocion, formacion, investigacion, fomento, proteccion, forta-
lecimiento y estimulo del desarrollo empresarial, cientifico y tecnologico
de la Economia Solidaria. :

6. Adelantar estudios, investigaciones y llevar estadisticas que perml-
tan el conocimiento de la realidad de las organizaciones de la Economia
Solidaria y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

7. Convocar y presidir el Consejo Nacional de laEconomia Solidaria,
Cones. '

8. Promover la creacion y desarrollo de los diversos tipos de entidades
de la Economia Solidaria, para lo cual podrd prestar la asesoria y
asistencia técnica, tanto a las comunidades interesadas en la organizacion
de tales entidades, como a estas mismas.

9. Impulsar y apoyar la accion de los organismos de integracion y
fomento de las entidades de la Economia Solidaria, con los cuales podra

“®
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convenir la ejecucién de los programas y asumir funciones que
correspondan al Departamento Administrativo Nacional de laEcono-

mia Solidaria.

10. Divulgar los principios, valoresy doctrina por los cuales se guian
las organizaciones de la Economia Solidaria y promover la educacion
Solidaria, asi como también larelacionada con la gestion socio-empresarial
para este tipo de entidades.

11. Preparar los proyectos de ley relac1onados con la Economia
Solidaria que el Gobierno Nacional presente a consideracion del Congre-
s0, asi como lo relativo alos decretos reglamentarios de las disposiciones
legales vigentes en estas materias.

12. Ejercer la funcién certificante y de reglstro de las organizaciones
solidarias de que trata la presente ley y ejercer las demds funciones
inherentes o conexas a las anteriores. '

Articulo 31. Asuncidn de obligaciones y funciones transitorias.

El Departamento, Administrativo Nacional de la Economla Solidaria,
asumira las obli gaciones del Departamento Admmlstratlvo Nac1ona1 de
Cooperativas, siempre y cuando correspondan a sus propias funciones.

- Asi mismo desempefiara las funciones de control, inspeccion y
v1g11anc1a hasta tanto se organice la nueva Superintendencia de la
Economia Solidaria; organismo que de’forma inmédidta‘las asumira.

Articulo 32. Estructura. 3 ' .

Para desarrollar y cumplir sus funciones, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de la Economia Solidaria tendré la siguiente estructura:

1. Despacho del Director.
a) Oficina Juridica;
b) Oficina de Control Interno;

¢) Oficina-de Comunicaciones y Divulgacion; ' .

d) Oficina de Sistemas y Estadistica;

2. Despacho del Subdirector.

a) Unidad de Educacién y-formacion;

b) Unidad de Investigacién socio econémica;

¢) Unidad de Planeacién y Evaluacion; '

d) Unidad de Proriocion y Fomento;

€) Umdad de Certxﬁcamon y Reglstro

3. Secretarla General. ’
a) Unidad de Recursos Humanos;,

[ Syt
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b) Unidad Administrativa y Financiera.

El Gobierno Nacional, atendiendo a los principios constitucionales de
la funcion publica y, en cumplimiento de los objetivos y finalidades del
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, desa-
rrollard la nueva estructura y aSIgnara las funciones de las distintas
dependencias. '

CAPITULOIT |
Superintendencia de la Economia Solidaria
Articulo 33. Creacion y naturaleza juridica.
~ Créase la Superintendencia de la Economia Solidaria como un orga-
nismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.

Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. ‘

El Presidente de la Republica ejercers, por conducto de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, la inspeccidn, vigilancia y
control de las organizaciones de Economia Solidaria, cuya actividad no
se encuentre sometida a supervision especializada del Estado por parte de

otras Superintendencias, sin perjuicio de.la colaborac1on de orden
técnico que aquella pueda prestarles.

Articulo 35. Objetivos y finalidades. S e

’
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La Superintendencia d¢ la Economia Solidaria, efi su caracter de
autoridad técnica de supervision desarrollara su‘gestion con los siguien-

- tes objetivos y finalidades generales:

1. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accién para asegurar €l cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarlas y de las normas contenidas en sus propios
estatutos. . :

2. Proteger los intereses de los asociados de las orgamzac1ones de
Economia Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

3. Velar por la preservaci(’)n de la naturaleza juridica de las entidades

~sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus valores

principios y caracteristicas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas entidades, asi
como la debida utilizacion de las ventajas normativas a ellas otorgadas.

5. Superv1sar el cumplimiento del propésito socioeconémicoe no
lucratlvo que ha de guiar la orgamzacwniy rfuncmnamm:nto de las
entldades vigiladas. . P

Articulo 36. Funczones de la Suﬁermtendencza de la Economza
Solzdada - G

el logro de sus Ob_]CthQS.

1. Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
financieros dicte el Gobierno Nacional.

2. Establecer el régimen de reportes socioeconémicos periédicos u
ocasionales que las entidades sometidas a su supervision deben presen-
tarle, asi como solicitar a las mismas, a sus administradores, representan-

-tes legales o revisores fiscales, cuando -resulte necesario, cualquier

informacién de naturaleza juridica, administrativa, contable o financiera
sobre el desarrollo de sus actividades.. :

3. Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entldades
bajo su supervision, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones

" legales que regulen la materia.

4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de
inspeccion a las entidades sometidas a supervision, examinar sus archi-
vos, determinar su situacion socioeconémica y ordenar que se tomen las
medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de las mismas. Los informes de visitas seran trasladados a las
entidades vigiladas. En cuanto fuere necesario para verificar hechos o
situaciones relacionadds conel func10namlento de las entidades supervi-
sadas, las visitas podran extendersea. persorias no vigiladas.

5. Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se
requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la adminis-
tracion, con la fiscalizacion o, en general, con el fiincionamiento de las
entidades sometidas a su supervision. En desarrollo de esta atribucion
podré exigir la comparecencia de la persona requerida, haciendo uso de

_las medidas coercitivas que se consagran para estos efectos en el Codigo

de Procedimiento Civil.

6. Imponer multas personales hasta por una suma equivalente a’
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes-a sus directivos

"y administradores, miembros de juntas de vigilancia, representantes

legales, empleados de cualquier naturaleza y revisores fiscales, por
incumplimiento de las normas legales, de sus estatutos, o reglamentos
internos o por desacato a las 6rdenes e 1nstruc<:1ones que haya impartido
la Superintendencia.

7. Ordenar la remocion de dlrectlvos administradores, miembros de
juntas de vigilancia, representantes legales, revisor fiscal y func1onarlos
0 empleados delas organlzacmnes solidarias sometidas a su superv151on

ot

cuando §€ preséfiten 1rregular1dades que asi lo ameriten. -~ '

8. Decretar la dlsolucmn de cualqulera de sus entldades v1g11adas por
las causales prev1stas en la ley ¥ en los estatutos. R
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9. Ordenar la cancelacién de la inscripcion en el correspondiente
registro del documento de constitucién de una entidad sometida a su
control, inspeccidn y vigilancia o la inscripcion que se haya efectuado de
los nombramientos de sus érganos de administracion, vigilancia, repre-
sentantes legales y revisores fiscales, en caso de advertir que la informa-
cién presentada para su inscripcion no se ajusta a las normas legales o
estatutarias. La cancelacion de la inscripcion del documento de constitu-

“cion conlleva la pérdida de la personeria juridica, y a ella se procedera
siempre que el defecto no sea subsanable, o cuando siéndolo ha transcu-
rrido el plazo prudencial otorgado para su correccion.

10. Ordenar las modificaciones de las reformas estatutarias adoptadas
por las entidades sometidas a Su control, 1nspeccmn y vigilancia, cuando
se aparten de la ley.

11. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de
las contribuciones a cargo - de las entidades somet1das a su control
inspeccion y vigilancia. :

12. Tramitar de manera pr1vat1va los procesos concursales de las
entidades bajo su supervision.

13. Dar trédmite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra
las entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés
legitimo, con el fin de establecer eventuales responsabilidades adminis-
trativas y ordenar las medidas que resulten pertinentes.

14. Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su compe-
tencia. :

15. Desarrollar acciones que faciliten a las entidades sometidas a su
* supervision el conocimiento sobre su régimen juridico.

16. Asesorar al Gobierno Na01ona1 en lo relacionado con las materias
"que se refieran al ejercicio de sus funciones.

17.Fijjarel montode lascontribuciones que las entidades supervisadas
deben pagar a la Superintendencia para atender sus gastos de funciona- - -

miento en porcentajes proporcionales. .
18. Definir internamente el nivel de supervision que debe eiplicar;se a

cada entidad y comunicarlo a ésta enel momento en que resulte proce-

dente, y

~19. Convocar de oficioo a petICIOI’l de parte a reuniones de Asamblea

General en los siguientes casos:

a) Cuando no se hubieren cumplido los procedlmlentos aque serefiere
el articulo 30 de la.Ley 79 de 1988;

b) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la adminis-
tracion que deban ser conoc1das o subsanadas por el méaximo 6rgano
soc1a1 ‘ '
” 20. Autorizar la fusién, transformacién, ’i\ncorporacién y escisidén-de

las entidades de la Economia Solidaria sometidas a su supervision, sin
perjuicio de las atribuciones de autorizacioén o aprobacién que respecto
a estas operaciones corresponda ejercer a otras autoridades atendiendo
las normas especiales.
21. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
 salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso a quienes
incumplan sus 6rdenes la ley o los Estatutos.

22. Las demés que le asigne laley. .
Paragrafo 1°. En desarrollo de sus facultades de i 1nspec01on vigilancia

y control, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra apoyarse

total o parcialmente, para la obtencion de colaboracion técnica, en
organismos de integracion de las entidades de Economia Solidaria, en
instituciones auxiliares de la Economia Sohdarla oen ﬁrmas especia-
lizadas. - . ‘

Paragrafo 2°; El Gobierno Nacional; en un término no superior a seis
meses contados a partir de la fecha de la publicacion:de la presente ley,

atendiendo a los principios constitucionales de la.Funcién Publica y en

desarrollo de los objetivos y finalidades. de la Superintendencia-de la

Economia Solidaria creara su estructiira, la desarrollara, detennina_ré niveles
de supervision y asignard las funciones de las distintas dependencias.

Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento de la Superintendencia de
la Economia Solidaria podra ser cubiertos hasta en un 50% con. las
contribuciones de las entidades vigiladas.

TITULO IV
NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
- CAPITULOI -
Condiciones para el ejercicio de la actividad financiera

Articulo 37. Actividad Financiera y Aseguradora. El articulo 99 de la
Ley 79 de 1988 quedaré asi: La'actividad financiera del cooperativismo
se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones financie-
ras de naturaleza cooperativa, las cooperativas financieras, y las coope-
rativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha -
actividad para cada uno de estos tipos de entidades, previa autor17a010n
del organismo encargado de su control.

Las cooperatlvas multiactivas o integrales podran adelantar la activi-

dad financiera exclusivamente mediante secciones especializadas, bajo
circunstancias especiales y cuando las condiciones sociales y econdmi-

cas lo justifiquen, previa autotizacién del organismo encargado de su
control. ’ i :

La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera siempre en
forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos
cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del cooperati-
vismo de seguros.

Para efectos de la presente ley se entendera como actividad financiera
la captacion de depdsitos, a la vista o a término de asociados o de terceros
para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos
u otras operaciones activas de crédito y, en general, el aprovechamiento
o inversién de los recursos captados de los asociados o de terceros. Enf
todo caso, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 79 de 1988, preslaran

preferencialmente sus servicios al personal asociado.

En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitu-
cion Politica, la Superintendencia Bancaria adelantard las medidas
cautelares establecidas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero respecto de las entldades que adelanten
actividad financiera sin haber recibido la autorizacién pertinente, sin’
perjuicio del numeral 3° del articulo 208 del mismo ordenamiento.

- Articulo 38. Cooperativas Financieras. Son cooperativas financieras
los organismios cooperativos especializados cuya funcién principal con-
siste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se rige por

‘'las disposiciones: de la ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al -

control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria. Estas
cooperativas son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras,
se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que la impartird inicamente previo
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Haber ejercido la actividad financiera con asociados por un lapso no
inferior a tres (3) afios como cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva
o integral con seccién de ahorro y crédito.

'b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para

‘este tipo de entidad. -

La Super1ntendenc1a Bancaria se cerciorard, por cualesqulera inves-
tigaciones que estime pertinentes, de Ia solvencia patrimonial de la
entidad y de la idoneidad de sus administradores. R

Articulo 39. Cooperativas de Ahorro 'y Crédito. Son cooperativas de
ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya fun-

.cién principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente
.con sus asociados, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de
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la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al control, inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria. ‘

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas de ahorro
y crédito, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que la impartird inicamente cuando
acrediten el monto de aportes sociales minimos que se exuapara estetipo
de entidad.

La Superintendencia Bancaria se cerciorard, por cualesquiera inves-
tigaciones que estime pertinentes, de la solvencia patrimonial de la
entidad y de idoneidad de sus administradores.

Articulo 40. Aportes Sociales Mi 1imos. Las cooperativas financieras
deben acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales paga-
dos equivalente a una suma no inferior de mil qulmentos millones de
pesos ($1.500 millones).

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas

e integrales con secciones de ahorro y crédito, deberdn acreditar y
mantener un monto minimo de aportes sociales pagados no inferior a

- quinientos millones de pesos ($500 millones).

El Gobierno Nacional podra establecer montos minimos inferiores a
los sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el vinculo de asocia-
cion, el drea geografica de influencia y la insuficiencia de servicios
financieros. En todo caso, el ejercicio de esta facultad debera responder

" a la fijacion de criterios generales aplicados a las cooperatlvas que se

ajusten a ellos.
Paréagrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el Ley 79 de 1988

.debera establecerse en los estatutos que los aportes sociales no podran

reducirse respecto de los valores previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los valores absolutos indicados en este articulo se
ajustaran anual y acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplica-
cién de la variacion del indice de precios al consumidor, total ponderado,
que calcula el Dane.

Pardgrafo 3°. El monto minimo de capital previsto por este articulo
debera ser cumplido de manera permanente por las entidades en funcio-
namiento. : : :

Articulo 41. Conversion. Las cooperativas de ahorro y crédito cuyos

_aportes sociales alcancen el minimo requerido en el inciso primero del

articulo anterior, se convertiran en cooperativas financieras, con la previa
autorizac¢ion de la Superintendencia Bancaria.

El procedimiento para la conversion prevista en la presente ley, sera
el establecido para los establecimientos de crédito.

Articulo42. Especializacion. Las cooperativas multiactivas o integra-
les con seccidn de ahorro y crédito deberan especializarse para el
ejercicio de la actividad financiera cuando el monto total del patrimonio
de la cooperativa multiplicado por la proporcién que represente el total
de depdsitos de asociados y de terceros respecto al total de activos de la
entidad arroje un monto igual o superior al necesario para constituir una
cooperativa financiera en los términos del articulo 39 de la presente ley.

Para el efecto, podran optar por una de las alternativas prev1stas enel
articulo siguiente.

Articulo 43. Alternativas para la especializacion de las cooperativas
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito. Las coopera-
tivas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito podréan
especializares parael ejercicio de la actividad ﬁnanmera mediante una de
las siguientes modalidades: '

1. Escision, en la forma y condiciones previstas para las sociedades
comerciales. -

2. Transferencia, mediante cesién de la totalidad de los activos y
pasivos de la correspondiente seccion de ahorro y crédito a una coopera-
tiva de ahorro y crédito a un establecimiento de crédito.

3: Creaci6n de una o varias instituciones auxiliares del cooperativis-
mo, la(s) cual (es) tendra (n) como objetivo la prestacion de los servicios
no financieros de la cooperativa multiactiva o integral, quedado ésta, en
adelante, especializada en la actividad financiera.

Articulo 44. Procesos de Conversiény especializacion. Las coopera-
tivas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales, que de acuerdo con los articulos
anteriores deban convertirse o especializarse, dispondran de un término
de un (1) afio, contado a partir de la fecha de la presente ley o del
acaecimiento del hecho que genere la obligatoriedad de la conversion o
la especializacion, para completar el proceso respectivo.

Articulo 45. Excepciones -a la conversion y especializacion. No
estaran obligadas a convertirse ni a especializarse las cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y
crédito que no capten ahorros de terceros y estén integradas por asociados
que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una misma
entidad publica o privada.

Articulo 46. Operaciones autorizadas alas cooperatzvas fmanczeras
Las cooperativas financieras estan autorizadas para adelantar nicamen-
te las siguientes operaciones: :

1. Captar ahorro a través de depbsitos a la vista o a término mediante
expedicion de Certificados de Deposito de Ahorro a Término (CDAT),
y Certificados de Depbsito a Término (CDT).

2. Captar recursos a través de ahorro contractual.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos de sus gerentes,
directores y empleados. '

-

-4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar operaciones activas de
crédito.

5. Celebrar contratos de apertura de crédito.

6. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emitidas
por entidades de derecho publico de cualquier orden.

7. Otorgar financiacion mediante la aceptacion de letras de cambio.

8. Otorgar avales y garantias en términos que para ¢l efecto autoricen
la Junta Directiva del Banco de la Republica o el Gobierno Nacional, cada
uno segun sus facultades.

9. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda
clase de titulos.

10. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal.

11. Intermediar recursos de redescuento.

12. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demas
operaciones de cambio, dentro de las condiciones y regulaciones que
sefiale la Junta Directiva del Banco de la Republica.

13. Emitir bonos.

14. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion y
solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los estatutos
o por disposicién de la ley cooperativa pueden desarrollar, directamente
o mediante convenios con otras entidades. En todo caso, en la prestacion
de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar recursos provenien-
tes de los depdsitos de ahorro y demas recursos captados en la act1v1dad
financiera.

15. Las que autorice el Goblerno Nacional.

Paragrafo Unico. Las cooperativas financieras podran efectuar en
todo caso todas las operaciones autorizadas a las cooperativas de ahorro

crédito, en particular los convenios con establec1m1entos bancarios
para el uso de cuentas corrientes.

Articulo 47. Inversiones autorizadas a las Cooperativas Financieras.

'Las cooperativas financieras solo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Soli-
daria, por.la Superintendencia Bancaria o_por otros entes estatales,
diferentes de cooperativas financieras.



' i’égina 12 .

“Jueves 21 de mayo de 1998

GACETA DEL CONGRESO 75

2. Entidades de servicios financiéros o de servicios técnicos o admi-
nistrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el estatuto orgénico
del sistema financiero.

3. En sociedades, a condicién de que la asociacion sea conveniente
para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el articulo
11 de la ley 79 de 1988 y hasta por el 10% de su capital y reservas
patrimoniales.

4. En bienes muebles e inmuebles con sujecion a lo establecido para
los demaés establecimientos de crédito.

-Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las coope-
rativas financieras, no podré superar el cien por ciento (100%) de sus
aportes sociales y reservas patrimoniales. En todo caso, con estas
inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su proposito de servicio
ni el caracter no lucrativo de su actividad; si no existiere este proposito,
la entidad debera enajenar la respectiva inversion.

Paragrafo 2°. Las cooperatlvas ﬁnan01eras no podran realizar aportes
de cap1tal en sus entldades soc1as

.. Articulo 48 ()peraczones autorzzadas a las Cooperatzvas de Ahorro
P (xledzlo ,y a las Seaczones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas
Mulnac'f ‘as o, Integr ales Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas Multiactivas o

Integ,rales estan autorlzadas para adelantar Unicamente las siguientes

: operacmnes

1. Captar ahorro a través de dep6sitos a la v1sta a término, mediante
la e\(pedlcxon de CDAT, o contractual. '

2. Otorgar créditos.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos a sus gerentes,

dlrectores y empleados.

4. Celebrar contratos de apertura de crédito.
5. Comprar y vender titulos representativos de obligaciohes emitidas
por entidades de derecho publico de cualquier orden. '

6. Efectuar operaciones de compra de cartera o factormg sobre toda

/

clase de titulos. P

7. Emitir bonos.
8. Prestar servicios de asistencia tecmca educacmn capacitacion y

solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los estatutos:

. o por disposicion de la ley cooperativa pueden desarrollar, directamente
o mediante convenios con otras entidades. En-fode.caso, en la prestacion
de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar recursos provenien-
tes de los depositos de ahorro y demads recursos captados en la actividad

" . financiera.

9. Las que autorice el Gobierno Nacional.

Articulo49. Inversiones autorizadas a las Cooperativas de Ahorroy
Crédito y a las Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas
Multiactivas o Integrales. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas Multiactivas o

_Integrales solo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Soli-
.daria, por la Superintendencia Bancaria o por otros entes estatales,
diferentes de cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y crédito
y cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro'y crédito.

2. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o admi-
nistrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el Estatuto Orgamco
del Sistema Financiero. : :

3. En sociedades, a condicién de que la asociacién sea conveniente

para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el articulo -

11 de la Ley 79 de 1988 y hasta por eI 10% de su .capltal y reservas
patrlmomales 1

3 f
4. En bienes muebles e mmuebles con suje01é{n a lo establemdo para .

los demas establecimientos de crédito.

Parigrafo 1°. La totahdad de las mversmnes ‘de capital de las coope-

‘rativas de ahorro y crédito’'y de T4$’sécciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales, no podré superar el cien por cierito.

(100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En todo caso,

con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propdsito.

de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad; si no existiere este
proposito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion.

Paréagrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de
ahorroy crédito de las cooperativas multiactivas o integrales no podran
realizar aportes de capital en sus entidades socias.

CAPITULO II
Disposiciones Especlales

Articulo 50. Fondo de Garantias. Factltase al Gobierno Nacwnal
para que en un término no superior a seis (6) meses contados a partir de
la fecha de la promulgacion de esta ley establezca los términos y
modalidades de acceso de las cooperativas financieras y de las coopera-
tivas de ahorroy crédito y multiactivas o integrales con seccién-de ahorro
y crédito a un Fondo de Garantias. En desarrollo de las facultades el
gobierno podra determinar, conforme a sus analisistécnicos, econémicos
y financieros, si para tales efectos resulta necesaria la creacion de un
Fondo de Garantias para el sector cooperativo o si puede ser aprovechada
la infraestructura del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
con los ajustes y modificaciones a que haya lugar.

Articulo 51. Organismos Cooperativos de Grado Supez ior de cardc-
ter financiero. A los Organismos Cooperativos de Grado Superlor de
Carécter Financiero actualmente existentes les seran aplicables, en su
totalidad, como establecimientos de crédito, las normas contenidas en la
presente ley para las cooperativas financieras, siempre y cuando acredi-
ten los aportes sociales minimos exigidos en el articulo 39 de esta ley y
sin perjuicio de la facultad que les otorga el paragrafo del articulo 98 de
la Ley 79 de 1988. _ . .

Articulo 52. Intervencion del Gobierno. Las normas de intervencion
y regulacion que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus
facultades legales en relacion con las cooperativas financieras, las

- cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las

cooperativas multiactivas o integrales, seran, durante un plazo (}ie tres (3)
afios contados a partir de la promulgacion de esta ley, de apllcacmn
gradual y progresiva.

Ademés, y entodo tiempo, tales disposiciones deberan tener en cuenta
la naturaleza especial de esta clase de entldades con el proposito de
facilitarla apllcacmn delos; prmcxplos cooperativos, proteger y promover
el desarrollo de las instituciones de la economia solidaria y, especialmen-
te, promover y extender el crédito social.

Articulo 53. Modificacion del articulo 2°. del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero. Elinciso 1°del numeral 1° del articulo 2° del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero quedara asi: “Los establecimientos de
crédito comprenden las s1gu1entes clases de instituciones financieras:
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de
ahorro y vivienda, compafiias de ﬁnanc1amlento comercial y cooperati-
vas financieras. -

_Articulo 54. Modificacion del articulo 213 del Estatuto Orgamco del
Sistema Financiero. El articulo-213 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara asi: “Seran aplicables a las corporaciones financie-
ras, corporaciones de ahorro y vivienda, compaiiias de financiamiento
comereial, cooperativas financieras y sociedades de servicios financie-
ros, las normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que
no resulte contrario a sus disposiciones especiales”. ‘

Articulo 55. Adecuacion de la estructura de. la Supermtendencza
Bancaria. El Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultades consti-
tucionales, adecuard la estructura de la Supermtendenma Bancarla para
laasunci6n de las funciones que se derivan de la presente ley con respecto

)
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a la inspeccion, control y vigilancia de las cooperativas financieras y de
las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas e integrales con
seccién de ahorro y crédito:

Articulo 56. Vigenciay Derogatorzas El presente capltulo rigeapartir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase el titulo del capitulo VI de la parte primera del Tomo I del
Estatuto Organico del Sistema Financiero por “Cooperativas Financie-

s”. Incorporese el articulo 37 de-la presente ley como numeral 6 del
artlculo 2° del Estatuto Organico del Sistema Financiero; el actual
numeral 6, incorpérese como numeral 7° de la misma disposicion.
Incorpérense las demas reglas del presente capitulo como capitulo VIde
la parte primera del Tomo I, bajo el titulo de “Cooperativas Financieras”
y suprimase el capitulo VI de la Parte Cuarta.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO UNICO

~ Articulo 57. Normas aplicables a-las entidades de la Economia
Solidaria. Las disposiciones legales y reglamentarias que gobiernan la

existencia y funcionamiento de las entidades cooperativas serdn aplica- -
bles a las organizaciones de la Economia Solidaria, en todo lo que no |

pugne con su propia naturaleza.

Articulo 58. Funciones de las Juntas de Vzgzlancza Las funciones
sefialadas por la ley a este 6rgano deberan desarrollarse con fundamento
en criterios de investigacion y valoracion y sus observacmnes o requeri-
mientos seran documentados debidamente.

Los miembros de este drgano responderan personal y solidariamente

por el incumplimiento de las obhgacwnes que les imponen la ley y los
estatutos.

El ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las Juntas de
Vigilancia se referira unicamente al control social y no debera desarro-
llarse sobre materias que correspondan a las de competencia de los
6rganos de-administracion.

Articulo 59. Incompatibilidades de los miembros de Juntas de Vigi-
lancia y Consejos de Administracion. Los miembros de las Juntas de
Vigilancia no podran ser simultdineamente miembros del Conse]o de

Administracién de la misma cooperatwa ni llevar asuntos de la entldad '

en calidad de empleado 0 asesor.

Los miembros del Consejo de 'Administracién no podran celebrar
contratos de prestacién de servicios o de asesoria con Ja entidad.

Paragrafo 1°. Los cényuges, compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad y
primero civil de los miembros de la junta de vigilancia, del consejo de
administracion, del representante legal o del secretario general de una
cooperativa tampoco podran celebrar contratos de prestacion de servi-
cios o de asesoria con esa cooperativa.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no rige para las coopérati-
- vas de trabajo asociado.

Articulo 60. Créditos a asociados miembros de consejos de adminis-
tracién o juntas de vigilancia. Laaprobacion de los créditos en entidades
de naturaleza cooperativa que soliciten los miembros de sus respectivos
consejos directivos y juntas de vigilancia o las personas juridicas de las

' . cuales estos sean administradores, correspondera al érgano, comité o

estamento que de conformidad con los estatutos y reglamentos de cada
institucién sea competente para el efecto e implicar4 la responsabilidad

personal y solidaria del representante legal en el evento que incumpla las

disposiciones legales y estatutarias sobre la materia.

Articulo 61. Inspeccion, wgllancza ycontrol de los Fondos Mutuos de
. Inversion. A partir de la vigencia de la presente ley, los fondos mutuos de

inversion quedaran sujetos a la inspeccién, control y vigilancia de la
Superintendencia de Valores. Para este efecto, el Gobierno Nacional, en

ejercicio de sus facultades constitucionales podra reestructurar su planta
de personal. ' :

Articulo 62. Régimen de algunas cooperativas. Las cooperativas cuyo
objeto principal sea la prestacion de servicios de vigilancia privada y las
que tengan por finalidad ser promotoras de salud, o prestadoras de
servicios de salud, se regiran, para efecto de la obtencion de personalidad
juridica, por las disposiciones establecidas para las entidades de natura-
leza cooperatlva ,

~ Enrelacién con el cumplimiento de su objeto 5001al y con el ejercicio
de los actos propios de su actividad, tales.entidades deberan cumplir con

_los requisitos previstos en las normas sobre cada actividad.

Articulo 63. Supresién de cargos. La supresion de cargos del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Cooperativas a que hayalugar como
consecuencia de la aplicacion de lo dispuestoen la presente ley, se regiré
por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las disposiciones que la
adicionen, modifiquen o reformen.

El Gobierno Nacional apropiard las partidas para cubrir los gastos que
demande la cancelacién de las indemnizacionés que deban ser reconoci-
das y efectuara los traslados o adiciones presupuestales a que hay lugar.

Articulo 64. Asignacién y traslado presupuestal. Autorizase al Go-
bierno Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgéanico del

~ Presupuesto, Decreto 111 de 1996, realice las asignaciones y traslados

presupuestales que requiera la puesta en marcha de la presente ley.

Articulo 65. Vigilancia Transitoria por el Dansocial. El Dansocial
asumira la vigilancia transitoria siempre y cuando se le dote técnicamente
para su cabal-ejercicio y cumplimiento de dichas funciones.

Articulo 66. De la Contratacién. Para"toda contratacion tanto el
Dansocial como la Superintendencia dé la Economia Solidaria privile- -
giardn a las entidades de la Economia Solidaria competentes para dicha
accion. N

Articulo 67. Vigencia. La presente ley empezara aregir a partir de su
promulgacién, modifica en lo pertinente los decretos 1134 de 1989 y
2150de 1995y derogael articulo 17 del Decreto 1688 de 1997, el Decreto
619 de 1988 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de mayo de 1998

Enla presente fecha se recibié el informe y se autorlza la pubhcamon »
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
‘Mauricio Zuluaga Ruiz.
- El Secretario,
: Manuel Enrique Rosero.
T :

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 122 DE 1997 SENADO

" por medio de la cual se aprueba el Cédigo Iberoamericanos de

Seguridad Social acordado por unanimidad en la reunion de Minis-
tros responsables de Seguridad Social de los paises Iberoamericano,
celebrada en Madrid (Espafia) los dias 18 y 19 de septiembre de 1995.

Honorables Senadores:

Conel finde dar cumplimiento al encargo hecho porla Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa y conforme a lo dispuesto en los articulos 156
y 157 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 122 de 1997 Senado, “por medio de la
cual se apruebael C d6digo Iberoamericano de Seguridad Social acorda-
do por unanimidad en la reunion de Ministros responsables de Seguri-
dad Social de los paises Iberoamericanos”, celebrada en Madrid (Espa-
fia) los dias 18 y.19 de septiembre de 1995, presentado al Congreso por
el Gobierno Nacional.
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El presente Codigo Ibéroamericano de Seguridad Social, surge como
resultado de las sucesivas cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado
y dé Gobierno, las cuales se han caracterizado por su alto contenido
social.

En el afio de 1991, durante la I Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, los paises asistentes se comprometieron a
brindar mayor acceso a los servicios minimos de salud, nutricién,
vivienda y seguridad social, mediante la denominada Declaracion de
Guadalajara. ~

Conforme el contenido de dicha /Declaraci(’)n, en el afio de 1992, el.

“Acuerdo sobre la Seguridad Social en Iberoamérica”, aprobado en
Madrid por los Ministros, con ocasion de la II Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, contemplado a su vez, un “Acuerdo
sobre el Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social”, acuerdo que es
impulsado por la.IlIl Cumbre y que permitié la presentacién por la
Organizacion Iberoamerlcana de Segurldad Social del “Anteproyecto de
Cédigo” a la IV Cumbre Iberoamerlcana celebrada en Cartagena de
Indias (Colombla julio de 1994), en cuyo documento de conclusiones se
alentaba a dicha Organizacién a continuar con los trabajos para su
elaboracion.

El Cédigo
El Codigo fue preparado por los servicios técnicos de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, apoyado y suscrito con la Agenda
Espafiola de Cooperacion Internacional, y con colaboracién de la Comi-
sidn de Apoyo al Codigo, integrada por los veintitin Ministros Maximos
responsables de la Seguridad Social Iberoamericana y de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social.

La elaboracién del Cédigo se consultd entre otros, con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, las instituciones de Seguridad Social en
Iberoamérica, con interlocutores sociales como organizaciones sindica-
les de empleadores, la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social.

Gracias a estas consultas, se pudo enriquecer la elaboracién del
Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social, y también, a los
resultados de las cuatro reuniones de la- Comisién de Apoyo al
Céodigo, realizados en Colombia, Costa Rica, Republica Dommlcana
y Argentina. :

Fue asi como se logré la “Version Final” del Proyecto de Cédigo que
se analizé en la reunién de los Mihistros Maximos responsables de la
Seguridad Social Iberoamericana, celebrada en Madrid los dias 18 y 19
de septiembre de 1995, en donde se acord6 presentar para su considera-
cién a la V Cumbre Iberoamericana de Leyes de Estado y de Gobierno,
el proyecto de Cdédigo.

Objetivos del Cédigo

Los principales objetivos del Codigo Iberoamericano de Seguridad

Social, fueron presentados ante la V Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno. asi:

— Posibilitar y facilitar la coordinacion de los Sistemas de Seguridad

Social en Iberoamérica, lo que constituye un factor fundamental para los:

procesos de integracion econdémica existentes en la region.

— Impulsar la modernizacion de los Sistemas de Seguridad Social,
mejorando su eficiencia tanto en los aspectos de financiacion como de
gestion y accidn protectora, dentro de un marco en el que cada pals elija
el modelo que considere oportuno.

—Promoverenun esquema de desarrollo arménico en sus dimensiones

econémico y social, la evolucién de los diferentes Sistemas de Seguridad

-Social, lo que permitira disponer de forma gradual y ﬂex1ble de bases
comunes en la cobertura social en la region. :
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Estructura del Cédigo

El Proyecto de Cédigo Iberoamericano dé Segurldad Social consta de
un Preambulo y ciento treinta articulos distribuidos en tres partes. En la
Parte Primera se contemplan los “Principios Fundamentales”. Asi pues,
de un lado, se reconoce la Seguridad Social como un derecho inalienable
del ser humano, y de otro, como una responsabilidad indeclinable de los
Estados, cualquiera que sea la forma de su Organizacién Institucional.

El Codigo reconoce y adopta los principios de eficacia y eficiencia,
simplificacion, transparencia, desconcentracién, responsabilidad y par-
ticipacion social; y consagra como principio fundamental, lograr un
minimo de Prestaciones Sociales que deben extenderse en forma progre-
siva a toda la poblacion, sin discriminaciones de ninguna indole.

En la Segunda Parte se establece la “Norma Minima de Seguridad
Social”, que se divide en dos capitulos: el primero, relativo a las
“Disposiciones Generales”, y el segundo, relacionado con todo tipo de
Prestaciones, incluidas las de vejez, invalidez y muerte; también, con-
templa lo referente a asistencia Sanitaria, la cual, en cumphmlento del
principio de progresividad, se debe convertir en una prestacién de
caracter universal en favor de la poblacién, ocupandose inte gralmente de

- aspectos relacionados con la prevencion, la asistencia de la enfermedad

y la rehabilitacion de secuelas.

La Tercera Parte se refiere a las “Normas de Aplicacion del Cédigo”,
las cuales se agrupan en dos capitulos: el primero consagra los “Proce-
dimientos y Organos de Control” y el segundo contiene lo referente a
“Firma, Ratificacion, Vigencia y Encomiendas”.

Para el Segundo, Control, Apoyo y demés cuestiones Vmculadas con
el Codigo se constituyen los siguientes 6rganos:

— Organo de Control Gubernamental, integrado por un representante
de cada uno de los Estados ratificantes del Codigo, encargado principal-
mente de elaborar y aprobar la Declaracién General sobre el nivel de
aproximacion a los fines del Cédigo para el conjunto de paises. Asi
mismo dicho 6rgano se encarga de proponer las enmiendas al Céodigo y
resolver las cuestiones que se planteen en relacion con el Instrumento en
mencion.

— Organo de Expertos, integrado por ocho mlembros demgnados
por un periodo de seis (6) afios a través del Conclirso de Orgamzacm-
nes o Asociaciones Internacionales con reconocida experlenma en
Seguridad Social en Iberoamerlca los Estadosy [os 6 6rganos anter1or-
mente indicados.

Como podemos observar, el Codigo Iberoamericano-de Seguridad
Social contribuira a superar los actuales retos en los distintos &mbitos, a
los cuales estan enfrentados los Sistemas de Seguridad Social Iberoame-
ricanos, respetando plenamente la autonomia y libertad de los Estados y
evitando criterios rigidos y uniformes. Asi mismo se garantiza mayor
cobertura para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y en
general, el desarrollo de la sociedad.

Proposicion -
Con base en las anteriores consideraciones, me permito hacer la
siguiente proposicion.

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley niumero 122 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el Codigo Iberoamericano de
Seguridad Social acordado por unanimidad en la reunién de Ministros
responsables de Seguridad Social de los paises Iberoamericanos”,
celebrada en Madrid (Espafia) los dias 18 y 19 de septlemble de 1995”.

De los Senores Senadores
Emiro José Arrdzola Ospina,

Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 184 DE 1998 SENADO

por la.cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia,
se dictan normas en materia de ética profesional y otras disposiciones.

Honorables Senadores: '

Nuevamente me ha correspondido rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 184 de 1998 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia, se dictan normas
en materia de ética profesional y otras disposiciones, proyecto que fue
presentado al Congreso de Colombia por el honorable Senador Hernando
Pinedo Vidal, aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia 6
de mayo de 1998 en primer debate; iniciativa que ser considerada en la
Plenaria del Senado de la Repiblica, cumpliendo asi los debates regla-
mentarios de esta Célula Legislativa.

El presente proyecto tiene como objetivo el de reglamentar la
Fisioterapia en Colombia, como una profesion perteneciente al area de la
salud y cuyo objeto de interés es el movimiento corporal del hombre en
tanto que elemento fundamental para su salud y bienestar. Es asi como la
Fisioterapia, mediante el mantenimiento y potencializacién de la condi-

cion fisica y cinética, la prevencion y recuperacion de sus alteracionesy

la participacion en los procesos de habilitacion y rehabilitacién integral
de las personas, procura un mejor vivir a los individuos y comunidades,
aportando al desarrollo individual y colectivo e incidiendo directamente
en el medio productivo y social del pais.

El proyecto se encuentra plasmado en 62 articulos, refiriéndose el
primero de ellos a Ia definicion de la Fisioterapia, el articulo 2° a la
declaracionde pl‘lnclplOS el 3°al ejercicio dela profesion de Fisioterapia,
el 4° a los requisitos para el ejercicio de la profesion de Fisioterapia, el 5°
alainscripcion y registro profesional de Fisioterapia, el 6°a losrequisitos
para la obtencién de la tarjeta profesional de Fisioterapeuta, el 7° a la
creacion del Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia, el 8° a las
funciones del Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia, el 9° al
gjercicio ilegal de la profesion de Fisioterapia, el 10 a las sanciones por
el ejercicio ilegal de la Fisioterapia, del 11 al 55 consagra lanormatividad
enmateria de ética profesional, el 56 alos érganos asesores y consultivos,
el 57 a la determmacmn de politicas sobre formacién de Recursos
Humanos en Fisioterapia, el 58 a la prospectacién del desarrollo profe-
sional de los Fisioterapeutas, el 59 a los 6rganos consultivos para el
sefialamiento de las tarifas correspondientes a la prestac1on de servicios
de Fisioterapia, el 60 a los 6rganos de control y vigilancia del Estado, el
61 al servicio social obligatorio y el 62 a la vigencia de la ley.

Consideraciones cientificas y juridicas que fundamentan
el proyecto de ley

El proyecto de ley en mencién, tiene como fundamento reglamentar
la profesion de Fisioterapia en el pais, la cual viene aportando a la
atencién en salud del pueblo colombiano desde hace medio siglo, en un
proceso de desarrollo y crecimiento permanente y de aceptacion y
reconocimiento por parte de la comunidad, condiciones que le han

-permitido su consolidacién como profesién auténoma y dindmica, con
una base tedrica establecida y un amplio rango de posibilidades de
intervencidn en la totalidad de acciones en salud y en todos los niveles de
complejidad, respaldando, con la investigacion permanente, la validez
cientifica de sus acciones profesionales. '

La accion profesional de los Fisioterapeutas ha estado reglamentada
por el Decreto 1056 de 1954 y laLey 97 de 1976 por la cual se le reconoce
el nivel de formacion universitaria.

. Como participes esenciales en el sistema de prestacion ,de,servicios de
salud, dia a dia los Fisioterapeutas colombianos encaminan sus acciones
hacia la comunidad en general para lograr una mejor condicidn fisica y
. cinética, como elemento fundamental para la salud; de esta forma,
intervienen directamente a los grupos mas vulnerables, tales como la

tercera edad, la poblacién materno-infantil, los adolescentes, la pobla-
cién discapacitada, los deportistas y los trabajadores, mediante acciones
de educacién y modificacién del ambiente, con el fin de evitar las
limitaciones funcionales y las discapacidades permanentes.

Igualmente hacen intervencion clinica en instituciones de salud, tanto
en niveles de mediana y baja complejidad como en unidades de cuidado
critico y servicios de rehabilitacion, aliviando el dolor, recuperando la
funcion perdida ‘o procurando formas alternativas de vivir ante una
pérdida definitiva. Todos estos aportes son avalados por el reconoci-
miento que la comunidad hace de la profesion y la consolidacion como
profesionales en un dmbito interdisciplinar e intersectorial.

La reglamentacion que se pretende lograr por medio de este proyecto,
encuentra sus postulados en la Constitucion Politica de Colombia,
respecto al derecho que tienen todas las profesiones de organizarse y
asociarse con la vigilancia del Estado, razén por la cual, dentro del
proyecto, ademas de sefialarse los parametros para_ el ejercwlo de la
profesién y la obtencion de la farjeta profesmnal 'se”créa el Consejo
Profesional Nacional de Fisioterapia como 6rgano encargado del fomen-
to, promocién, controly vigilancia de la profesion de Flsloterapla con
sus respectivas competencias, y se expide el Codigo de Etica que deben
cumplir quienes ostenten el titulo de Fisioterapeutas y lleguen a quedar
incursos dentro de esas disposiciones juridicas.

Actualmente, existen en Colombia aproximadamente seis mil

fisioterapeutas, representados por la Asociacién Colombiana de

Fisioterapia, Ascofi, estamento cientifico creado desde 1953y veinticin-
co facultades de Ja profesién de Fisioterapia que en su mayoria se
encuentran agremiadas en la Asociacion Colombiana de Facultades de

Fisioterapia, Ascofafi, con una amplia poblacion estudiantil representa-

da por la Asociacion Colombiana de Estudiantes de Fisioterapia, Acefi,
que claman una pronta reglamentacion de esta carrera profesional para
que su ejercicio se encuentre plasmado dentro de la ley.

Con los anteriores fundamentos solicito a los honorables Senadores:
Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 184 de 1998 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia, se
dictan normas en materia de €ética profes10nal y otras d1sp031c1or1es

Vuestra Comision. _

. Mauricio Zuluaga Ruiz,
Senador Ponente.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., alos diecinueve (19) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventay ocho (1998). En la presente fecha se recibid

“el informe y se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la

Republica.
El Presidente,”
" Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario, A
-Manuel Enriquez Rosero.
TEXTO DEFINITIVO |
Aprobado en primer debate por la Comision Séptima Constitucio-
nal permanente del honorable Senado de la Republica, al Proyecto
de ley namero 184 de 1998 Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Fisioterapia, se dictan normas en materia
de ética profesional y otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
i, TLITULOI
. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. De la definicion. 1.a Fisioterapia es una profesion liberal
del area de la salud, con formacién universitaria, cuyos sujetos de



Pé4gina 16

. Jueves 21 de mayo de 1998

GACETA DEL CONGRESO 75

atencién son el individuo, la faniilia y la comunidad, asi como el
ambiente familiar, social y laboral en donde se desenvuelven. ,

Su objetivo es el estudio, compresion y manejo del movimiento
corporal humano, como elemento esencial de'la salud y el bienestar del
hombre. Orienta sus acciones al mantenimiento, optimizacién o
‘potencializacion del movimiento, asi como a la prevencion y recupera-
cién de sus alteraciones y a la habilitacion y rehabilitacion integral de las
personas, con el fin de optimizar su calidad de vida y. contribuir al
desarrollo social. Fundamenta su practica en los conocimientos de las
ciencias biolégicas, sociales y humanisticas, asi como en sus propias
teorias y tecnologias.

Articulo 2°. De la declaracion de prmczpzos Los principios de

caracter universal que informan el desarrollo, alcance e interpretacion de
las normas reglamentarias del ejercicio de la profesion de Fisioterapia en
Colombia y sirven de fundamento a las disposiciones sobre ética en esta
. materia, son los siguientes:

a)Lasactividades inherentesal ejerciciodela FlSloterapla imponen un
profundo respeto por la dignidad de la persona humana y por sus fueros
y derechos individuales, sin distingos de edad, sexo o nacionalidad ni de
orden racial, cultural, econémico, politico o religioso;

b) Las formas de intervencion que se utilicen en desarrollo del
ejercicio profesmnal ‘deberan estar fundamentadas en los pr1nc1plos
cientificos que orientan los procesos relacionados con el movimiento
corporal humano que, por lo mismo, constituyen la esenma de la
formacion académica del Flsloterapeuta : ;

¢) El estudio de los usuarios de los servicios de Fisioterapia, como
personas individualmente consideradas, debe hacerse en un ambito
integral. Por lo tanto, constituye deber previo a cualquier tipo de accion
profesional, una evaluacién que involucre los aspectos histéricos,
sociales, econémicos y culturales de los mismos;

d) La participacion del Fisioterapeuta en cualquier tipo de investiga-
cién cientifica que involucre - seres humanos, debera ajustarse a los
principios metodoldgicos y éticos que permiten el avance de la ciencia,
sin sacrificar los derechos de la persona;

e) El deber de dar atencion y contribuir ala recuperamon y blenestar_

de las personas, no comporta el compromiso de garantizar los resultados
exitosos de una intervencion profesional; hacerlo, constituye una falta
ética que debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de esta ley;

f) Larelacion entre el Fisioterapeuta y los usuarios de sus servicios se
inspira en un compromiso de mutua lealtad, autenticidad y responsabi-
lidad que debe estar garantizado por adecuada informacion, privacidad,
confidencialidad y consentimiento previo a la accion profesional por
parte de aquellos. La atencion personalizada y humanizada constituye un
deber ético permanente; ‘

g)La actividad pedagogica del Flsloterapeuta es una noble practica
que debe ser desarrollada transmitiendo conocimientos y experiencias al
paso que ejerce la profesion, o bien en funciéon de la catedra en
instituciones universitarias u otras cuyo funcionamiento esté legal-
mente autorizado. En uno y otro caso, es deber suyo observar los
fundamentos pedagogicos y un método de enseflanza que se ajuste a
la ética profesmnal

h) La funcién que como perito deba cumplir un Fisioterapeuta, a titulo
de auxiliar de la justicia cuando sea requerido_para tales efectos de
acuerdo con la ley, debera realizarse con estricta independencia de

criterio, valorando de manera integral el caso sometido a su experticiay

orientado unicamente por la busqueda de la verdad;

i) La remuneracion que el Fisioterapeuta reciba como producto de su
trabajo; forma parte de los derechos*'que se ‘détivan de ‘su ejercicio

profesional como tal y, por ello, en ningtin caso débé'ser compartidacon _

otros profesionales u otras personas por razonés ajenas a la esencia
misma de este derechos- _ R

j) Lacapacitacion y laactualizaciéh permanente delos Fisioterapeutés
identifican individualmente o en su conjunto el avance del desarrollo

_ profesional. Por lo tanto, la actualizacién constituye un deber y una

responsabilidad ética;
k) La autonomia e independencia del Fisioterapeuta, de conformidad

con los preceptos de la presente ley, constituye uno de los fundamentos :

del responsable y ético gjercicio de su profeswn
1) El gjercicio de la Fisioterapia i impone responsabilidades frente al

desarrollo social y comunitario. Las acciones del Fisioterapeuta s¢ -

orientan no sélo en el dmbito individual de su ejercicio profesional, sino
hacia el andlisis del impacto de éste en el orden social;

m) Es deber del Fisioterapeuta prestar servicios profesionales de la
mayor calidad posible, teniendo en cuenta los recursos disponibles a su
alcance y los condicionamientos de diverso orden existentes en el medio
dentro del cual desarrolle su actividad. La eficacia de las acciones no
presupone que deban garantizarse los resultados exitosos de las mismas.

TITULO 11
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE_FISIOTERAPIA

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la profesion de Fisioterapia la actividad desarrollada por los

Fisioterapeutas en materia de:

a) Diseflo, ejecucion y direccion de investigacion cientifica, discipli-

nar o interdisciplinar, destinada a la renovacién o construccion de

conocimiento que contribuya a la comprension de su objeto de estudio
y al desarrollo de su quehacer profesional, desde la perspectlva de las
CIen01as naturales y sociales;

b) Disefio, ejecucidn, direccién y control de programas de interven-
cion Fisioterapéutica para: la promocién de la salud y el bienestar

cinético, la prevencion de las deficiencias, limitaciones funcionales,

discapacidades y cambios en la condicion fisica en individuos y comu-
nidades en riesgo, la recuperacion de los sistemas esenciales para el

movimiento humano y la participacion en procesos interdisciplinares de

habilitacion y rehabilitacién integral; ‘

¢) Gerencia de servicios Flsloterapeutlcos en los sectores de Seguri-
dad Social, salud, trabajo, educacién y otros sectores del desarrollo
nacional;

d) Direccion y gestion de programas académicos parala formécion de
Fisioterapeutas y otros profesionales afines;

&) Docenciaen facultades y prégramas de Flsloterapla yenprogramas
afines;

f) Asesoria y- part1c1pac1on enel disefio y formulacion de politicasen

. salud y en Fisioterapia y proyeccién de la practica profesional;

g) Asesoria y participacion para el establecimiento de estandares de
calidad en la educacion y atencién en Fisioterapia y disposiciones y
mecanismos para asegurar su cumplimiento;

h) Asesoria y consultoria para el disefio, ejecucion y direccion de
programas, en los campos y éreas en donde el conocimiento y el aporte
disciplinario y profesional de la Fisioterapia sea requerido y/o conve-
niente para el beneficio social; :

i) Disefio, ejecucion y direccion de programas de capa01tac1on y
educacion no formal en el area;

j) Toda actividad profesmnal que se derive de las anteriores y que
tenga relacion con el campo de competencia del Fisioterapeuta.

Articulo4°. Requisitos parael ejercicio de laprofesidnde Fisioterapia.

Para ejercer la profesion de Fisioterapia en Colombia, se requiere

acreditar la formacion académica e idoneidad profesional, mediante la
presentacion del titulo respectivo, conforme alaley, y obtener la Tarjeta
Profesional expedida por la Asociacién Colombiana de Fisioterapia,
Ascofi, y ratificadaporel Consejo Profes1onalNac1ona1 de Flsloterapla

A -t

el cual se’crea con ‘la presente ley. ~ -~ v v oo e
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Parégrafo 1°. Lastarjetas profesionalesexpedidasalos Fisioterapeutas
por normas anteriores a la vigencia de la presente ley, conservan su
validez y se presumen auténticas. )

Paragrafo 2°. Mientras el Consej‘o Profesional Nacional de
Fisioterapia inicia su funcionamiento, las Tarjetas Profesionales de
los Fisioterapeutas, seguirdn siendo expedidas por los estamentos
gubernamentales pertinentes. .

TITULO I

DEL REGISTRO DE LOS PROFESIONALES EN FISIOTERAPIA ,

“Articulo 5°. Inscripcion y registro Profesional de Fisioterapia. La
Asociaciéon Colombiana de Fisioterapia, Ascofi, es el organismo auto-
rizado para realizar la inscripcién y el registro Gnico nacional de quien
ejerce la profesion de Fisioterapia en Colombia.

Articulo 6°. De los Requisitos. S6lo podré obtener Tarjeta Profesional

de Fisioterapeuta, ejercer la profesion y usar el respectlvo tltulo dentro
del territdrio nacional; quienes: . St

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Fisioterapeuta, otorgado
por Instituciones de Educacion Superior oficialmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Fisioterapeuta en
Instituciones de Educacién Superior- que funcionen en paises: con los
cuales Colombiahaya celebrado tratados o convenios sobre rempromdad
de titulos; :

- ¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Fisioterapeuta en Institu-
ciones de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales
Colombia, no haya celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de
titulos, siempre que se solicite y obtenga convalidacion del titulo ante las
autoridades competentes de acuerdo con las normas vigentes;

TITULO IV .
DEL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE FISIOTERAPIA

Articulo 7°. Créase el Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia,
como érgano encargado del fomento, promocién, control y vigilancia
del ejercicio de la profesion de Fisioterapia en Colombia, el cual estard
integrado por los siguientes miembros: ,

a) Ministro de Salud o su delegado;

b. c.) Ministro de Educacién o su delegado;

d) Tres(3) representantesde la A5001ac1on Colomblana deFisioterapia,
Ascofi;

e) Dos (2) representantes de la Asoc1a010n Colomblana de Facultades A

de Fisioterapia, Ascofafi.
Articulo 8°. Funciones del Consejo Profesional Nacional de

Fisioterapia. El Consejo Profesional Nacional de Fisiotetapia tendrasu

sede en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C. y sus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento y orgamzacmn

- b) Analizar las necesidades de Fisioterapia de la poblac1on colombia-

na, como base para la planeacién y proyeccion en todos los aspectos
pertinentes a la profesion;

c) Proyectar la préactica profesional en Fisioterapia de acuerdo con los
cambios politicos, econémicos, soc1oculturales y cientifico-tecnologi-
COS contemporaneos;

d) Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas y
disposiciones referentes ala formacion, actuahzac1on y distribucién del
recurso humano en Fisioterapia;

e) Definir los planes minimos de dotacién de los servicios de salud con
relacion al personal de Fisioterapia, en todos los niveles;

f) Dar lineamientos para la definicién de estandares y criterios de
calidad en la formacién académica y prestacion de servicios : del profe-
sional en Fisioterapia;

g) Establecer criterios para asegurar las cond1c1ones laborales adecua-
das de bienestar y seguridad en el ejercicio. profesional;y ey oo oo

haya lugar.-

h) Ratificar las Tarjetas Profesionales de Fisioterapia expedidas-por
la Asociacion Colombiana de Fisioterapia;

" i) Fomentar el ejefcicio de la profesion de Fisioterapia dentro de los

. postulados de la ética profesional;

j) ‘Conocer, determinar -y coordinar las acciones en los procesos
disciplinarios de caracter ético en el gjercicio de la profesion;

k) Resolver sobre la cancelacion y suspension de la Tarjeta Profesio-
nal de Fisioterapia por faltas al cédigo de ética y al correcto ejercicio
profesional;

1) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
probadas a las disposiciones - legales que reglamenten el C_]CI‘ClClO
profesmnal de la Fisioterapia; '

- 'm) Definir los requisitos que deban cumplir las A3001a010nes Profe-
sionales en Fisioterapia;
n) Crear los Consejos Profesmnales Seccmnales de Fisioterapia, silo
considera necesario; ' ;
o) Todas las demas que le sefialenlaley. - S
"TITULO V e
DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA VPROFESION
DE FISIOTERAPIA® .
Articulo 9°." Entiéndese por ejercicio ilegal de-la profesion de
Fisioterapia, toda actividad realizada dentro del campo de competencia
seflalado en la presente ley por quienes no ostentan la calidad de

' Fisioterapeutas o no estan autorizados debidamente para desempefiarse

como tales.

Igualmente ejercen ilegalmente la profesion de Fisioterapia quie-
nes se anuncien mediante avisos, propagandas, placas, murales u
otros medios de publicidad sin reunir los requisitos que consagra la
presente ley.

Articulo 10. Sanciones por el ejercicio ilegal de la Fisioterapia.
Quien ejerza ilegalmente la profesion de Fisioterapia, viole cualquier de
las disposiciones de que trata la presente ley o autorice, facilite, patrocine
oenicubra el ejercicio ilegal de la Fisioterapia, incurrira en las sanciones
que la ley fija para los casos de ejercicio ilegal, sin perjuicio de las
sanciones dxsc1p11nar1as éticas, civiles, penales y admmlstratlvas aque
Fitf e

TITULQ, VI
DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
. DE LA PROFESION DE FISIOTERAPIA

Articulo 11. El ejercicio de la Profesion de Fisioterapia debe ser
guiado por criterios, conceptos y elevados fines que propendan por -
enaltecer esta profesion; por tanto, los profesionales en Fisioterapia, ‘
estan obligados a ajustar sus acciones profesionales a las disposiciones
de las presentes normas que constituyen su Cddigo de Etica Profesional.

Paragrafo. Las reglas de la ética que se mencionan en el presente
Cddigo no implican la negacion ‘de otras ne expresadas y que puedan
resultar del ejercicio profesional consciente y digno de la profesion-de
Fisioterapia.

CAPITULO I

De las relaciones del Fisioterapeuta con los usuarios
de sus servicios

Articulo 12. Los Fisioterapeutas deberan garantizar a los usuarios de
sus servicios la mayor calidad posible en la atencion, de acuerdo conlo
previsto en la Ley 100\de 1993 y demas normas que la adicionen,
modifiquen 0 reglamenten sin que tal garantia pueda entenderse en
relacién con los resultados de las intervenciones profesionales, dadp que -
el ejercicio de la Fisioterapia comporta obligaciones de mediopero no
de resultado. SR g -:‘:‘ ERARRIETIes
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Articulo 13. Siempre que el Fisioterapeuta desarrolle su trabajo
profesional, con individuos o grupos, es su obligacién partir de una
evaluacionintegral, destinadaaestablecer undiagnéstico fisioterapéutico,
~ como fundamento de su intervencién profesional.

Paragrafo. El diagnéstico fisioterapéutico hace relacion con la deter-
minacion de las capacidades/discapacidades, deficiencias y/o limitacio-
nes funcionales resultantes de enfermedad, lesion, intervencién quirtr-
gica u otras condiciones de salud, directamente relacionadas con su
campo especifico de saber. La determinacién de la causa patolégica de
estas manifestaciones corresponde al diagnostico médico.

Articulo 14. ‘Para Ia prestacion de los servicios de Fisioterapia, los
usuarios de los mismos podran escoger’ libremente el profesional de su
conﬁanza

Pardgrafo. Enel trabajo institucional, el derecho de libre eleccion de
Fisioterapeuta consagrado en esté articulo, estard sujetoa las p051b111da-
des que pueda.ofrecer. cada entidad.

Articulo: 15: El usuario " de los-servicios de un Fisioterapeuta podra
con plena libertad y por cualquier causa prescindir de los mismos.

Articulo: 16. En los.casos en que se prescinda de los servicios de un
Fisioterapeuta, de conformldad con ¢l articulo anterior, o cuando el
usuario de los servicios lo solicite, el profesional queda obllgado a

entregar a éste la historia clinica o el registro correspondlente Enel .
orden institucional dlcha entrega se sujetara a los reglamentos de la

respectiva entidad. o
Articulo 17. El Fisioterapeuta podrd excusarse de asistir aun usuario

de sus servicios o interrumpir la prestacion de los mismos, cuando quiera -

que se presenten las siguientes circunstancias:

a) Que ajuicio del Fisioterapeuta, el usuario reciba la atencion de otro
profesional o persona que interfiera con la suya;

b) Que los usuarios de los servicios retarden u omitan el cumplimiento

de las indicaciones e instrucciones impartidas por el Fisioterapeuta;

¢) Que por cualquier causa, exista un deterioro de las relaciones entre
el Fisioterapeuta y el usuario de sus servicios, susceptible de influir
negativamente en la calidad de la atencidn;

d) Cuando se pretenda limitar o condicionar
Fisioterapeuta en su ejercicio profesional.

N

Paragrafo. De las razones justificativas de la excusa a que se refiere -

este articulo, el Fisioterapeuta debera dejar. constancia en la hlStOI‘la
clinica o en eliregistro respectivo.

 Articulo- 18: Cuando el consultante primario o directo de un
Fisioterapeuta sea un individuo o un grupo sano que requiera los
servicios de Fisioterapia, suintervencion profesional se orientara a crear
oreforzar conductas y estilos de vida-saludables y a modificar aquellos
que no lo sean, a informar y controlar factores de riesgo y a promover e
incentivar la participacion individual y social en €l manejo y solucion
de sus problemas. :

Articulo 19. Cuando se trate de consultantes primarios o directos que

requieran tratamiento de Fisioterapia, el profesional hard'la evaluacion .

y diagnéstico fisioterapéutico correspondiente, para iniciar el tratamien-

‘to consiguiente. Si se advirtieran otras necesidades diagnésticas o
terapéuticas, el Fisioterapeuta debera referlrse a un meédico u otro
profesional competente. ‘

Paragrafo. En la nota de referencia del usuario al profesional compe--
tente, debera indicarse el diagnéstico ﬁsmterapeutlco y el tratamiento -

prescrito.

Articulo 20. Cuando los fines de la intervencién profesional hayan

sido alcanzados o cuando el Fisioterapeuta no advierta - ni prevea
benefieio alguno para-el‘usuario, asi se'lo hara: saber ala:persona que
recibe losservicios, debiendo abstenerse dé-continuar. prestandolos. Con
respecto a esta decisiony:-su justificacion deberd dejarse claraconstancia
en la historia clinica-o-en-el registro correspondiente.. . . ..

la autonomia del

Articulo. 21. Cuando las, acciones. de fisioterapia sean simplemente
paliativas, asi se lo hara saber el Flsloterapeuta al usuario o a los
responsable de éste.

Articulo 22. E1 Fi 151oterapeuta debera solicitar los exdmenes de apoyo
que considere necesarios o convenientes para garantizar la calidad de su
practica profesional.

Articulo 23. Los registros correspondientes a la evolucién de las
intervenciones profesionales realizadas por los fisioterapeutas, deberan
incorpordrse a la historia clmlca o al registro general 1nst1tu01onal

“correspondiente.

Articulo 24. Los fisioterapeutas, en ejercicio de su profesion, podran
utilizar los medicamentos topicos e inhalados coadyuvantes en el trata-
miento de ﬁsloterapla, de conformidad con las disposiciones legales de
caracter sanitario que rijan sobre la materia y la formacion curricular

previa. En ningun caso podran ordenar tratamientos invasivos ni utilizar.

procedimientos experimentales.

Articulo 25. Es deber del Flsloterapeuta advertir a los usuarios de sus
servicios los riesgos prev151bles como consecuengcia-de la intervencion a

‘ desarrollar segunel caso, asi como laexistencia delos imprevisibles que,

por lo fnismo, no pueden ser especificamente advertidos.

Articulo 26. El Fisioterapeuta no sera responsable por reacciones
adversas, inmediatas o tardias, de imposible o dificil prevision, produci-
das por efecto de sus intervenciones profesionales. Tampoco sera respon-
sable de los efectos adversos no atribuibles a su culpa, originados en un
riesgo previsto cuya contingencia acepte el usuario de los servicios, por
ser de posible ocurrencia en desarrollo de la intervencién que se requiera.

Articulo 27. En todo caso, antes de iniciar-una intervencion profesio-
nal el Fisioterapeuta debera solicitar a los usuarios de sus servicios, el
consentimiento para. realizarla.

Articulo 28. El Fisioterapeuta debera comprometerse como parte
integral de su ejercicio profesional; con las acciones permanentes de
promocién de lasalud y prevencion primaria, secundaria y terciariade las
alteraciones y complicaciones del movimiento humano.

CAPITULOII

" De las relaciones del Fisioterapeuta.con sus colegas
y otros profesionales

Articulo.29. La lealtad y el respeto entre el Fisioterapeuta y los
demas profesionales con quienes interrelacione para los fines de su
ejercicio como tal, constituyen.elementos fundamentales de su prac-
tica profesional.

Articulo 30. El Fisioterapeuta, en sus relaciones con otros profesiona-

les, procedera con la autonomia e independencia que le confiere su
preparacion académica de nivel universitario.

Articulo 31, Cuando un usuario remitido por otro profesional, ajuicio
del Fisioterapeuta no requiera de la atencion solicitada, es deber de éste
informar al respecto al profesional remitente.

Articulo 32. Las diferencias diagndsticas entre FlSloterapeutas no

‘podran transmitirse a los usuarios ni a ninguna otra persona, como

desaprobac1on o desautorizacion con respecto a sus colegas Sus efectos
solo ameritan la convenienciade unarevision del diagnostico inicialmen-
te sugerido. En todo caso, las. diferencias de criterio o de opinién
profesional se expresaran en forma prudente y debldamente fundamen—
tadas.

-

Articulo 33. Los disentimientos profesionales entre Fisioterapeutas, -

cuando no tengan contenido ético, seran dirimidos por la Asociacion
Colombiana de Fisioterapia en todos aquellos casos en que los mismos
asi lo acepten expresamente. La: Asociacién: seffalard el mecanismo
interno mediante el cual desarrolle estas facultades..

Articulo 34. En ningiin caso el Fisioterapeuta d‘eberé'otorgar partici-

. pacion econdémica o de otro orden por la remision a su consultorio de
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personas que requieran sus servicios. Tampoco podra solicitarla cuando
actue como remitente.

Articulo 35. El Fisioterapeuta no podra delegar en otros profesionales
o en profesionales de otros niveles de formacion tales como técnicos o
tecnologos, ni en ninguna otra persona, la evaluacion y diagnostico de
quienes requieran de sus servicios, ni laadopcion del plan de intervencion
profesional a que hayalugar. Laaplicacién de actividades y procedimien-
tos especificos que cada caso requiera, sélo podra ser delegada en los
casos en los que no seaindispensable laactividad directa del Fisioterapeuta
y su ejecucion cuente con la directa supervision, vigilancia y responsa-
bilidad por parte de éste. :

Articulo 36. Los criterios cientifico-técnicos expresados por un
Fisioterapeuta para atender la interconsulta formulada por otro profesio-
nal, no comprometen su responsabilidad con respecto a los resultados de
la intervencion, cuando ésta no le ha sido encomendada.

CAPITULO III

De las relaciones del Fisioterapeuta con las instituciones,
la sociedad y el Estado

Articulo 37. El Fisioterapeuta cumplird a cabalidad sus deberes
profesionales a que esté obligado en las instituciones en las cuales preste
sus servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de
cualesquiera de las disposiciones de la presente ley y demés normas
legales vigentes. En esta ultima eventualidad, asi lo hard saber a su
superior jerarquico.

Articulo 38. El Fisioterapeuta que preste sus servicios como depen-
diente de una entidad piblica o privada, no podré recibir por su actividad
profesional, remuneracién distinta de la que constituya su propio salario
u honorarios. Por consiguiente, no podra establecer retribuciones com-
plementarias del mismo usuario, a ningun titulo.

Articulo 39. El Fisioterapeuta no aprovechara su vmculacmn conuna
institucion para inducir a los usuarios de los servicios que mediante ella
los reciban, a que los utilicen en el campo privado de su ejercicio
profesmnal : : ~

Articulo 40. Los cargos de direccién y coordinacién de los servicios .

de fisioterapia en establecimientos de salud y en instituciones de otra
indole, deberan ser desempefiados por Flsloterapeutas con formacién
académica de nivel universitario.

Articulo 41. Los Decanos de’las Facultades de Fisioterapia y los
Directores de Programas Académicos, en los diferentes niveles de
formacion, deberan ser Fisioterapeutas con formacion académica de
nivel universitario. '

Articulo 42. La presentacion por parte de un Fisioterapeuta de docu-
mentos alterados o falsificados, asi como la utilizacién de recursos
irregulares para acreditar estudios en el campo de la fisioterapia o
disciplinas afines, constituye falta grave contra la ética profesional, sin
perjuicio de las sanciones administrativas, laborales, civiles o penales a
que haya lugar. o

- Articulo 43. Establécese como obligatoria en todas las Facultades y
Programas de Fisioterapia, la formacién en ética profesional y la ense-
fianza de los fundamentos histéricos y JurldICOS sobre responsabilidad
legal del Fisioterapeuta.

CAPITULO IV

De la historia clinica, el secreto profesional, los certificados
y otros registros fisioterapéuticos

.Artictulo44. Las prescripciones, instrucciones y recomendaciones que
el Fisioterapeuta haga en desarrollo de la prestacion de sus servicios, se
consignaran por escrito en la historia clinica o en los registros correspon-
dientes.

Articulo 45. La historia clinica es el registro obligatorio de las
condiciones de salud o enfermedad de un usgario.. Es un documento

privado, y al igual que los demas registros fisioterapéuticos, sometido a
reserva, que Unicamente puede ser conocido por terceros, ajenos a la
intervencion profesional, en los casos previstos por laley y cuando medie
autorizacion del usuario o, en defecto suyo, de sus familiares o respon-
sables.

Articulo 46. El Certificado Fisioterapéutico es un documento destina-
do a acreditar la presencia o no de alteraciones relacionadas con el
movimiento corporal humano de un individuo y el plan de intervencion
profesional prescrito. Suexpediciénimplicaresponsabilidad éticay legal
para el Fisioterapeuta.

Paragrafo. El texto del Certificado Fisioterapéutico debe ser claro,
preciso y cefiido estrictamente a la verdad. En él se indicara el fin para el
cual ha sido solicitado o est4 destinado.

Articulo 47. Sin perjuicio de las acciones 'legales a que haya lugar,
incurre en falta grave contra la ética profesional el Fisioterapeuta a quien
se compruebe haber expedido un Certificado Eisioterapéutico falso.

- Articulo 48. Es deber del Fisioterapeuta guardar el secreto profesio-
nal. Por consiguiente debera abstenerse de divulgar aquello que no es
ético o licito revelar sin justa causa o en los casos previstos por disposi-
ciones legales. Del secreto profesional del Fisioterapeuta forman parte
los contenidos de los registros clinicos y otros, asi como los de los
certificados que expida en relacion con las personas a quienes preste sus
servicios y, en general, todo aquello que haya visto, oido o comprendido
por razén de su ejercicio profesional. '

Articulo 49. El Fisioterapeuta podra revelar el secreto profesmnal
contenido en sus registros, en los siguientes casos:

a) Al usuario, con la prudencia necesaria para no perjudicar la

" intervencion profesional;

~ b) A los responsables del usuario si la revelacion es util a la interven-
cién y cuando se trate de menores de edad y de personas mentalmente
incapaces;

c)Alas autor1dades judiciales, sanitarias y de v1g11an01a y control, asi
como en los casos previstos por la ley.

CAPITULO V
De la publicidad profesnonal y la propiedad mtelectual

Artlculo 50. El Flsloterapeuta podré utilizar métodos. o medios de
publicidad para promocionar sus servicios-profesionales, siempre y
cuando proceda con lealtad, objetividad y veracidad, manteniendo siem-
pre una estricta sujecion a la ética. -

Articulo 51. El anuncio profesional, cualquiera que sea el medio de
divulgacion del mismo, debetra concretarse al nombre del Fisioterapeuta,
launiversidad que le confirié el titulo, la especialidad que le hubiere sido
reconocida legalmente y los estudios de actualizacién o de postgrado
realizados. . :

* Paréagrafo. Los anuncios profesionales podran ser inspeccionados por
la Asociacion Colombiana de Fisioterapia, entidad ésta que podra orde-
nar su modificdcion o retiro cuando no se ajusten a las disposiciones de
la presente ley. ’

~ Articulo 52. El Fisioterapeuta tiene el derecho de propiedad intelec-
tual sobre los trabajos € investigaciones que realice con fundamento en
sus conocimientos intelectuales, asi como sobre cualesquiera otros
documentos que reflejen su criterio personal o pensamiento cientifico,
inclusive sobre las anotaciones suyas en las historias clinicas y demaés
registros, sin que por ello se desvirtte el derecho de propiedad que para
fines asistenciales tienen sobre los mismos los usuarios de los servicios.

Articulo 53. Las historias clinicas y demads registros que el
Fisioterapeuta elabore, en desarrollo de su ejercicio profesional,”podran
ser utilizados como material de apoyo en trabajos cientificos, siempre y
cuando se mantenga la reserva del nombre de los usuarios de los

. S€r VlClOS
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Articulo 54. El Fisioterapeuta sélo podra publicar o auspiciar la
publicacion de trabajos que se ajusten estrictamente a los hechos cienti-
fico-técnicos. Esantiético presentarlos en forma que induzca a error, bien

sea por su contenido de fondo o por la manera como se presenten los

titulos.
CAPITULO VI .
De las faltas contra la ética profesional

Articulo 55. Incurren en faltas contra la ética profesional los
Fisioterapeutas que violen cualesquiera de los deberes enunciados en la
presente ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 56. De los érganos asesores y consultivos. La Asociaciéon

Colombiana de Fisioterapia, Ascofi, la Asociacién Colombiana de Fa-
cultades de Fisioterapia, Ascofafi y las demds asociaciones cientificas,
profesionales y gremiales.de Fisioterapia que funcionen oficialmente en
el pais, serdan 6rganos asesores y consultlvos del Gobierno Nacmnal
departamental, distrital y municipal.

Articulo 57. Para la determinacién de politicas sobre formacién de
recursos humanos en fisioterapia, definicidon de estdndares-para la
acreditacion .de programas académicos, establecimiento de

lineamientos para el desarrollo investigativo de la fisioterapia a nivel’

nacional y demas topicos relacionados con el ambito académico, el
Gobierno Nacional y demas entes estatales oiran siempre en forma
previa el concepto de la Asociacién Colombiana de Facultades de
Fisioterapia, Ascofafi.

Articulo 58. Para la prospectacion del desarrollo profesional de los

Flsloterapeutas y para el establecimiento de las escalas salariales que
correspondan a.los mismos en el servicio puiblico, sin perjuicio de las

- negociaciones colectivas que fueren procedentes, €l Gobierno, los esta-

blecimientos publicos y los demas entes del Estado comprometidos para
los efectos, oiran siempre en forma previa el concepto de la Asociacion
Colombiana de Fisioterapia, Ascofi.

Articulo 59. Para el seflalamiento de las tarifas correspondientes a
la prestacion de servicios de fisioterapia que deban ser fijadas en
desarrollo de la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias,

- asi como de las demés normas que la adicionen o modifiquen, debera
".oirse previamente el concepto de la Asociacion Colombiana de

Fisioterapia, Ascofi.

Articulo 60. Los érganos de vigilancia y control del Estado, previa-
mente al sefialamiento de los estdndares de calidad que deban identificar
la atencion en salud dentro del campo de la ﬁsmterapla oiranel concepto
de la Asociacion Colombiana de Fisioterapia, Ascofi. :

Articulo 61. Del servicio social obligatorio. El Gobierno Nacional -

teniendo en cuenta el caracter de contenido social y humanistico de la
fisioterapia, podra reglamentar el Servicio Social Obligatorio para los
profesionales de fisioterapia, cuando las necesidades de la comunidad lo
requieran. .

Articulo 62. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partlr de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 12 de 1998.

Proyecto de ley namero 184/98 Senado, por la cual se reglamen--

ta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional y otras disposiciones. En sesion ordina-
ria de esta célula congresional llevada a cabo el pasado seis 6 de mayo
de 1998, con la'lectura de la ponencia para primer debate se inici6 la
consideracién del. proyecto de ley presentado al Congreso de la

Republica por parte del honorable Senador Hernando Pinedo Vidal.
Abierto el debate, se procedié a la aprobacién del articulado sin
necesidad de leerlos puesto que por tener 62'articulos, ¢ésta se omitio
por decision de la Comisién, Fue aprobado sin modificaci6n alguna.

El texto definitivo, se encuentra consignado en los sesenta y dos (62):

articulos, publicados en los diecinueve (19) anteriores folios ttiles.

. Puesto en con31dera01on el titulo del proyecto, éste fue aprobado de

la siguiente manera: “por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Fisioterapia, se dictan normas en materia de ética
profesionaly otras disposiciones”. Preguntada la Comisidn si desea-
ba que el proyecto tuviera segundo debate, ésta respondié afirmativa-
mente. Siendo designado ponente para segundo debate, el honorable
Senador Mauricio Zuluaga Ruiz. Término reglamentario. La relaciéon
completa del primer debate se halla consignado en el Acta niimero
014 del seis (6) mayo de 1998.

El Presidente,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario General,
‘ Manuel Enrtque.. z Rosero.
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

En la presente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publlcac1on

- en la Gaceta del Congreso de 1a Reptiblica.

El Pre51dente
: Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario, '

Manuel Enriquez Rosero.
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